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Tiirk Anayasa Degisikligi Referandumuna iliskin
Avrupa Yargiglar Birligi’nin A¢ik Mektubu

Tiirk Anayasasindaki degisikliklere iliskin yapilacak olan ulusal referandumda dogrudan yargiyi
ele alan kisim Avrupa Yargiclar Birligi (EAJ) icin ciddi bir endise konusudur.

Tiirkiye, soz konusu degisikliklerin onaylanmasinin ardindan, hukukun {istiinliigiine dayal1 ve
kuvvetler ayriligi ile denge fren sistemine uygun idare olunan anayasal demokrasisinin terki
esigine gelmistir. Bu endiselerin sozlii ifade edilmesi ne Tiirk milleti ne de Tiirk insanina
yoneliktir, ancak bu durum, Tiirkiye’'nin demokratik toplumlarla ve ozellikle Avrupa
Demokrasisi ile on yillardir paylastigi temel degerleri kaybetme endisesine iliskin giiclii
kaygilara dayanmaktadir.

Bu endisemiz Avrupa Konseyi’nin Anayasal konulardaki danmisma organi olan Venedik
Komisyonu tarafindan cok acikca belirtilmistir.

Venedik Komisyonu, 13 Mart 2017 tarih ve 875/2017 sayili goriisiinde Tiirkiye Anayasasindaki
degisiklik teklifine iliskin ciddi ikazini ifade etmistir. (Tiirkiye, Avrupa Konseyi’nin uyesidir)

Hukukun iistiinliigline dayanan ve denge fren sistemi olan demokratik bir ulkede yarginin rolu ve
konumu dikkate alindiginda:

® Anayasa degisiklikleri ile yarginin ve savcilarin lizerinde ongoriilen yiiriitmenin
genisletilmis kontrolu mevcut durumu daha da sorunlu hale getirecektir, ki zaten cok
uzun zamandan bu yana Tiirkiye’de yargi bagimsizliginin yokluguna iliskin ciddi
kaygilar vardir. Bu degisiklikler, yiiriitmenin uzerinde halen yetersiz olan yargi
denetimini daha da zayiflatacaktir.

Bir baskanlik rejiminde, giiclii ve bagimsiz yargi, yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki
ihtilaflarin giderilmesinde hayati oneme sahiptir. Bununla beraber, degisiklik teklifi Tiirk
yargisini guclendirmek yerine daha da zayiflatmaktadir. Mevcut kompoziyonu
uluslararasi standartlarla buyuk olcude ortusen Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu,
derhal yeniden duzenlenecek ve onuc uyesinin altisi Baskan tarafindan atanacak,
boylelikle tarafsiz bir giic olma durumu ortadan kalkalacaktir, ayrica geriye kalan yedi
uyesi ise, es zamanli olarak yapilacak secimlerle, buyuk ihtimalle Baskan ile ayni politik
giicii temsil edecek ve Baskanin etkisi altinda olucak bir TBMM tarafindan secilecektir.
HSYK uyelerinin hicbiri artik hakimler tarafindan secilemeyecektir. Kurulun, hakimler
ve savcilar uzerindeki atama, terfi, yer degistirme, disiplin ve ihrac gibi onemli gorevleri
dikkate alindiginda, Baskanin Kurul uzerindeki kontrolu tum yargiya etki edecektir.



HSYK uzerindeki soz konusu kontrol, ayrica Baskanin Anayasa Mahkemesi uzerindeki
kontrolunu de dolayli olarak artiracaktir.

Baskanlik sisteminde, denetleme ve gucun kontrolu gibi onemli gorevler yargiya
dusmektedir. Yargi, yasama ve ozellikle de yiirlitmeden tamamen bagimsiz olmalidir ve
bunlari dengeleme ve gerektiginde parlamento ve baskanin tasarruflarini hukumsuz kilma
imkanina sahip olmalidir. Degisiklik teklifi bu duruma olanak saglayici
gozukmemektedir.,

Avrupa Yargiclar Birligi, tamamen apolitik bir kurulustur; bizim daimi sorumlulugumuz
hukukun ustiinligi ve yargi bagimsizligini arayisa yoneliktir.

Avrupa Yargiclar Birligi’nin gorusune gore, Tiirkiye Anayasasindaki degisiklik teklifleri icin oy
kullanicak herkesin yukarida bahsi gecen neticelerin tamamen farkinda olmasi cok buyuk onem
arz etmektedir.
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