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O presente relatorio reflecte a visita realizada entre o dia 14 a 21 de Abril de 2017 a
Guiné-Bissau a fim de avaliar o desempenho da Associacao dos Magistrados
Guineenses-ASMAGUI em prol da luta pela promocao da dignificagdo da fungédo do juiz

e da proteccao da independéncia do Poder Judicial no pais.

Para o efeito, por decisdo do Comité da Presidéncia tomada na reunidao de México em
Outubro de 2016 foram nomeadas para actuar como relatoras no referido processo de
candidatura, Elisa Samuel, Juiza de Direito e Secretaria-Executiva da Associacao
Mocambicana de Juizes-AMJ, como primeira relatora e como segunda relatora, Flavia
Viana, Juiza de Direito no Brasil e Presidente da Unido Internacional dos Juizes de Lingua

Portuguesa-UIJLP.

Com efeito, a primeira relatora, nas datas acima mencionadas deslocou-se a Cidade de
Bissau, Capital de Guiné-Bissau para, nos termos do mandato emitido pelo Secretariado
da IAJ-UIM, avaliar a actuagao da associagao candidata, quanto ao seu estatuto privado
ou publico, o caracter voluntario ou obrigatério dos membros, o financiamento da
associacao, as informacdes relativas a jurisdicdo e organizagdo dos tribunais, a situagdo
referente a separacdo de poderes e ao Estado de Direito, bem como, nos casos da falta
de independéncia do poder judicial no pais candidato, os esforcos concertados pela
Associacdo para alcancar a verdadeira independéncia do poder judiciario e o pleno

respeito pelo Estado de Direito.

Nestes termos e de forma a garantir a colecta de informagdes pertinentes a elaboracéao,
pelo Comité da Presidéncia, da proposta de admissdo ou exclusao da candidatura da
ASMAGUI a ser remetida ao Conselho Central da IAJ-UIM, em Bissau, a Primeira Relatora
realizou encontros com o Presidente da Assembleia Nacional Popular; Primeiro-Ministro;
o Ministro da Justica; o Presidente do Supremo Tribunal de Justica; O Procurador-Geral
da Republica; o Director do Centro de Formacao Judiciaria-CENFQOJ; o Director Nacional

da Policia Judiciaria e com Ilustre Bastonario da Ordem dos Advogados.



A Primeira Relatora realizou, ainda, reunides com os membros da ASMAGUI da
Associacao dos Magistrados do Ministério Publico; Associacdo Sindical dos Oficiais de
Justica; o Director da Faculdade de Direito de Bissau e com o Presidente da Liga dos

Direitos Humanos.

Para além das instituicdes da administracdo da justica em Bissau a Primeira Relatora,
igualmente, reuniu com as organizacdes nao-governamentais; nomeadamente
representantes das agéncias das Nag¢des Unidas instaladas em Bissau, as quais sejam
UNDP-PNUD, UNICEF e a seccdo de Direitos Humanos do Escritério Integrado das
Nacoes Unidas para a Consolidagdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS).

Por exiguidade de tempo e de agenda nao foi possivel reunir com o Director do Centro
de Acesso a Justica de Bissau e com outros Defensores dos Direitos Humanos e

interessados.

Gostariamos de aproveitar esta oportunidade para enderecar 0s nossos sinceros
agradecimentos, primeiro, ao Secretariado-Geral da IAJ-UIM pela colaboracdo e apoio
na aquisicdo das passagens aéreas para a viagem a Bissau e a propria ASMAGUI, na
pessoa da Presidente pelo esforco e colaboragdao na preparacao, concepgao e, no alto
nivel de organizacdo da nossa visita bem como pelo esfor¢o despendido na aquisicao

das passagens aéreas.

Os agradecimentos calorosos vao para as autoridades guineenses, pela abertura e
simplicidade com que nos receberam e colaboraram com as informacdes concedidas
nos encontros mantidos, o que demonstra a vontade e preocupacao com a efectivacao

da independéncia do Poder Judicial na Guiné-Bissau.



Os agradecimentos sdo extensivos a todos aqueles que dedicaram o seu, escasso,
tempo para nos receber e conversar, dando a sua opinido, sobre a actuacdo da

ASMAGUJ, ponto de situacao da independéncia do poder judicial na Guiné-Bissau.

Um grande KANIMAMBO" a todos!

1-Designacao das Relatoras

Na reunido de Outubro de 2016 na Cidade México, o Comité da Presidéncia da
Associacao Internacional de Magistrados avaliou o pedido de adesao apresentado pela
Associa¢do Sindical dos Magistrados Guineenses-ASMAGUI como membro ordinario da
organizacdo. Tendo, a Comissdo da Presidéncia, para o efeito, nomeado Elisa Samuel

(Mogambique) como primeira relatora e Flavia Viana (Brasil) como segunda relatora.
2- Perfil do Pais e Contexto Historico e Politico

A Republica da Guiné-Bissau é um pais da Africa Ocidental que faz fronteira com

o Senegal ao norte, Guiné ao sul e ao leste e com o Oceano Atlantico a oeste. O

1 Obrigado na Lingua Shangala. Lingua falada no Sul de Mogcambique.


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_Ocidental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Senegal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guin%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico

territério guineense abrange (36.125 km?2) quildbmetros quadrados de area, com uma

populagdo, até 2015, estimada de 1,7 milhdes.

No passado, Guiné-Bissau fazia parte do Reino de Gabu, bem como parte do Império
Mali. Partes deste reino persistiram até o século XVIII, enquanto algumas outras estavam

sob dominio do Império Portugués desde o século XVL

No século XIX, a regiao foi colonizada e passou a ser referida Guiné Portuguesa. Apds
a independéncia, declarada em 1973 e reconhecida em 1974, o nome de sua capital,
Bissau, foi adicionada ao nome do pais para evitar confusdo com a Guiné (a
antiga Guiné Francesa). Foi a primeira colénia portuguesa no continente africano a ter a

independéncia reconhecida por Portugal.?

Actualmente o pais esta dividido em nove regides administrativas: Sector Autbnomo de
Bissau, Biombo, Cacheu, Oio, Bafata, Gabu, Quinara e Tombali sobre o continente e
Bolama-Bijagds, um arquipélago de 88 ilhas, 20 das quais sao habitadas. A luta pela
auto-determinacdao e descolonizacdo foi liderada pelo Partido Africano da

Independéncia da Guiné e Cabo-verde (PAIGC).

O primeiro passo para a transicdo para um sistema multipartidario foi dado em 5 de
Maio de 1991 com a abolicdo do artigo 4° da Constituicao que dizia que o PAIGC era o
Unico partido politico no pais. Ainda assim o PAIGC dominou a cena politica e tem

governado o pais desde entdo.

A instabilidade politica tornou-se a principal caracteristica da Guiné-Bissau com
recorrentes golpes de Estado militares e politicos, assassinatos politicos e perseguicdes,
e uma guerra civil que durou um ano entre 1998 e 1999. Nenhum presidente cumpriu

um mandato completo de cinco anos e nenhum governo concluiu o seu mandato de

2 Cfr. Wikipédia, Enciclopédia livre disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Guin%C3%A9-Bissau acessado em
24 de Abril de 2017 pelas 22:00
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Bissau
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guin%C3%A9
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Coloniza%C3%A7%C3%A3o_portuguesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Continente_africano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guin%C3%A9-Bissau

quatro anos. O mais recente golpe de estado teve lugar em 12 de Abril de 2012. A
ordem constitucional foi restaurada quando foram realizadas as elei¢des gerais de 13 de
Abril de 2014; a segunda volta das eleicdes presidenciais teve lugar em 18 de Maio de
2014. O Parlamento foi inaugurado em 17 de Junho de 2014, com o Presidente José
Mario Vaz a assumir as suas funcdes em 23 de Junho de 2014, e o Primeiro-Ministro

Domingos Simdes Pereira nomeado em 4 de Julho de 2014.3

No entanto, a tensdo entre o Presidente e o Primeiro-Ministro culminou com a
demissao do Governo em 13 de Agosto de 2014 com efeito imediato. No dia 20 de
Agosto do mesmo ano, o Presidente emitiu um decreto nomeando Baciro Dja Sissoco
como o novo Primeiro-ministro. A demissao do Primeiro-ministro e a designacao do
novo Primeiro-ministro foram contestados pelo PAIGC, o qual detém a maioria absoluta

dos deputados na Assembleia Nacional Popular.#

O decreto presidencial que nomeia o Sr. Baciro Dja foi contestado perante o Supremo
Tribunal de Justica. Numa decisdo, considerada sem precedentes por alguns dos
entrevistados da Relatora, o Supremo Tribunal declarou inconstitucional o Decreto de 9
de Setembro de 2015, referindo que o partido politico que havia vencido as elei¢oes
tinha o direito de escolher o Primeiro-Ministro e que o Presidente ndao poderia vetar
essa decisdao. O Presidente acatou a decisao e o acordo foi alcancado e o Sr. Carlos

Correia foi empossado em 17 de Setembro de 2015.°

3-Contexto da Visita a Guiné-Bissau pela Primeira Relatora

3 Ver relatério de Abril de 2016, da Relatora Especial sobre a independéncia dos juizes e advogados disponivel em
https://uniogbis.unmissions.org/sites/default/files/a_hrc 32 34 addipt.pdf acessado em 24.04.2017 pelas 23:00
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https://uniogbis.unmissions.org/sites/default/files/a_hrc_32_34_add1pt.pdf%20acessado%20em%2024.04.2017

A primeira relatora visitou Guiné-Bissau de 15 a 21 de Abril de 2017 e reuniu-se com as

seguintes pessoas e/ou organizagdes:

—-—

. O Presidente da Assembleia Nacional Popular;
Primeiro-Ministro;

O Presidente do Supremo Tribunal da Justica;

O Ministra da Justica;

O Procurador-Geral da Republica;

Ilustre Bastonario da Ordem dos Advogados.

O Director do Centro de Formacao Judiciaria-CENFOJ;

O Director Nacional da Policia Judiciaria;

© ©® N o U+ W N

UNDP-PNUD;
10.UNICEF;
11. Secgdo de direitos humanos do Escritério Integrado das Nacdes Unidas para a

Consolidacao da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS)

4-Sistema Juridico de Guiné-Bissau

Antes de 1974, Guiné-Bissau foi governado como uma colénia de Portugal e desde
entdo pode-se dizer que em 37 anos de historia (1973-2010), apesar de multiplas
vicissitudes, ha formalmente continuidade constitucional na Republica da Guiné-Bissau
pois pode falar-se da vigéncia de trés Constituicdes nomeadamente a Constituicdo de
24 de Setembro de 1973 (ou «do Boé») que vigorou até 1980; a Constituicdo de 16 de
Maio de 1984, que consagrou um regime presidencialista e autoritario; a Constituicao
de 26 de Fevereiro de 1993 que marcou e resumiu a transicao constitucional iniciada em

1991, encontrando-se actualmente na sua terceira vigéncia.

Contudo, nesta relacdo ou movimento constitucional ha quem ainda refira-se a duas

ConstituicOes frustradas sendo a Constituicdo de 10 de Novembro de 1980- que esteve
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na origem do golpe militar de 14 de Novembro; a Constituicdo de 5 de Abril de 2001 -
que o Presidente da Republica (PR) Koumba Yala recusou promulgar. Ha, ainda, uma
Constituicao dita “engavetada”: a Lei Constitucional de 7 de Julho de 1999, aprovada
pela Assembleia Nacional Popular (ANP) na sequéncia da “guerra civil” e nao

promulgada pelo entao PR interino, Malan Bacai Sanha.®

Os sucessivos governos, decorrentes de mudancas juridico-constitucionais que
ocorreram nos Ultimos sete anos no Pais, algumas resultantes de alteragdes abruptas do
sistema de governo, evidenciam uma enorme fragilidade das instituicdes publicas do
Pais fortemente ligada a fragilidade dos comportamentos e dos modos de atuacdo
institucionais, pouco congruentes com o que seria o “normal funcionamento das
instituicdes” num Estado de Direito relacionado com o exercicio publico de fun¢des em
varias areas de poderes, que nao é exercido em fungdo do interesse publico, mas sim

em funcdo de interesses préprios ou de terceiros.’

Regista-se também a fragilidade do sistema politico, com repercussdes diretas na
articulacdo dos poderes e, concretamente com o poder judicial. A exoneragao recente
do Procurador-Geral da Republica e do Presidente do Tribunal de Contas, pelo
Presidente da Republica, pdem a descoberto a fragilidade do poder judicial,
nomeadamente a sua independéncia. Contudo, importa, no entanto, sublinhar que

ambas as exoneracdes foram feitas no quadro permitido pela Constituicio.?

Outras situacdes evidenciam a tensdo existente entre o poder executivo/presidencial e o

poder judicial, nomeadamente a profericao de duas decisdes judiciais proferidas pelo

6 Cfr. ANTONIO E. DUARTE SILVA; As Constitui¢bes da Guiné-Bissau. Que constitucionalismo? In Seminario
“Debater a Constituicdo da Guiné-bissau” organizado pela UNIOGBIS/FDB Bissau, 3 e 4/12/2010, disponivel em
http://www.didinho.org/Arquivo/SeminarioDebater%5B1%5D.pdf

7 Liga Guineense dos Direitos Humanos, 2013.

8 Relatorio da Missdo Circular de Diagndstico a Guiné-Bissau no ambito do Projecto de Apoio a Consolidagdo do Estado de
Direito- PACED elaborado por José Mouraz Lopes, Juiz Conselheiro e Maria Teresa Santos, Coordenadora do Projeto de Apoio a
Consolidagdo do Estado de Direito PALOP/ TL. Novembro de 2015. Relatério na posse dos autores.
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Supremo Tribunal referentes, a primeira, a amplitude dos poderes presidenciais e a
segunda sobre os poderes do Supremo Tribunal Militar. Estas decisdes, no entanto,
evidenciam sinais de esforco de independéncia por parte de um sistema judicial
historicamente vulneravel, tanto mais significativo quanto, até a data da elaboracao do
relatorio, ambas as decisdbes tinham sido respeitadas e acatadas. Contudo, a
necessidade imperativa de reforco da independéncia do poder judicial ou de
instituicdes que, ndo obstante as sucessivas crises politicas e erosdo econémica vao
prosseguindo os seus esforcos de combate, em particular ao trafico de estupefacientes,
apesar da falta e de meios e mesmo de presenca institucional no pais, como é o caso da
Policia Judiciaria.

A Constituicao de 1996, aprovada na Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau
revela o facto de o seu articulado se encontrar imbuido do humanismo que se reflecte
nos direitos e liberdades ali garantidos aos cidaddos como conquistas irreversiveis do

povo Guineense.

A Constituicdo enraizou um sistema multipartidario, ampliou o reconhecimento dos

direitos dos cidadaos e reconheceu a independéncia dos tribunais do poder executivo.

Esta constituicdao ampliou a Carta de Direitos para incluir novos direitos e liberdades
individuais que tinham sido negados sob o estado de partido Unico. A nova constituicao
inclui expressamente o direito a igualdade perante a lei, o direito a vida, a abolicao da
pena de morte, liberdade de expressao e direito a informacao, direito de formar e
participar em partidos politicos, o direito de contestar a violacdo de direitos que
incluem o direito de apresentar peticdes ou queixas e recorrer aos tribunais em caso de
tais violagOes; os direitos a identidade pessoal, a capacidade civil, a cidadania, ao bom-
nome e reputagdo, a imagem, a palavra e a reserva da intimidade da vida privada e

familiar.

12



Esta constituicdo incluiu também um capitulo sobre os direitos e deveres econdmicos e
sociais e prevé o direito a propriedade, ao direito a heranga, o direito a educacdo, sendo
que quanto a este direito o Estado promove gradualmente a gratuitidade e a igual

possibilidade de acesso de todos os cidadaos aos diversos graus de ensino.

A Constituicdo prevé como o6rgdos de soberania o Presidente da Republica, a
Assembleia Nacional Popular, o Governo e os tribunais e estabelece uma clara
separacao dos poderes e independéncia dos 6rgaos de soberania e na subordinacéo de

todos eles a Constituicao.

Alguns dos direitos significativos previstos na Constituicdo de 1996 incluem um
processo criminal constitucional que assegura todas as garantias de defesa
nomeadamente, a presungdo de inocéncia do arguido até ao transito em julgado da
sentenca de condenacdo bem como o direito de ser julgado no mais curto prazo

compativel com as garantias de defesa.

A Constituicdo garante ainda ao arguido o direito a escolher defensor e a ser por ele
assistido em todos os actos do processo e a garantia da participagdo de um juiz
independente que tem as competéncias necessarias para dirigir a instrucao. Mais se
garante ao arguido o direito de ser informado sobre o motivo da detencdo e de

informar a familia do acusado sobre a detencao.

Todas as trés constituicbes desde a independéncia incluiram uma disposicdo que a
legislagdo permanecera em vigor na medida em que ndo seja contraria a Constituicao.
Quando as legislagbes nacionais dispdem de disposicdes que nao estdao em
conformidade com a Constituicdo, estas disposicbes sao consideradas revogadas na
medida em que contradizem a Constituicio e devem ser reinterpretadas a luz das

normas constitucionais.
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A interpretagdo da conformidade da legislacdo com as normas constitucionais também
pode ser feita pelos juizes guineenses na medida em que a Constituicdo prevé que nos
feitos submetidos a julgamentos ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam a
Constituicdo ou os principios nela consagrados. Para além dos juizes a questdo da
inconstitucionalidade pode ser levantada oficiosamente Ministério Publico ou por
qualquer das partes. E uma vez admitida a questao da inconstitucionalidade, o incidente
sobe em separado ao Supremo Tribunal de Justica, que decidira em plenario e a decisdo
é aqui tomada em pelo plenario do Supremo Tribunal de Justica que terd forca

obrigatoria geral e sera publicada no Boletim Oficial.
4.1 Principios do Sistema Judicial

Os principios do sistema judicial incluem proximidade e acessibilidade da justica;
Independéncia do poder judiciario; acesso adequado a justica e a lei; presuncdo de
inocéncia; concurso publico e justo; obrigacdo de fundamentar as decisdes judiciais;
prevaléncia das decisdes judiciais e dever de todos os poderes do Estado para colaborar

e cooperar com os tribunais.
5.Instrumentos Internacionais ratificados por Guiné-Bissau

A nivel internacional, a Guiné-Bissau é parte de muitas convencdes internacionais em
direitos humanos, incluindo o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos mas

nao é parte do estatuto de Roma sobre o Tribunal Penal Internacional.

A nivel regional, a Guiné-Bissau ratificou a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos mas, a semelhanca de paises como Angola e Mogambique, nao ratificou o

Protocolo que estabeleceu o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos.

A Guiné-Bissau esta também subordinada ao Tribunal de Justica da Comunidade
Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) o qual tem jurisdicdo, entre

14



outros, para determinar casos de violagdo dos direitos humanos que ocorrem em

qualquer dos estados membros.

Na area de protecdo e promocao dos direitos da crianca, Guiné-Bissau ratificou a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), o Protocolo facultativo relativo ao
envolvimento de criancas em conflitos armados (2000), o Protocolo facultativo relativo a
venda de criangas, prostituicdo e pornografia infantil (2000) e a Carta Africana dos
Direitos e Bem-Estar da Crianca (1990); Trabalho Noturno de Menores na Industria
(1919); Trabalho Forcado (1930); Inspecao do Trabalho (1947); Abolicdo do Trabalho
Forcado (1957); Idade Minima (1973); Piores Formas de Trabalho Infantil (1999).

Guiné-Bissau ratificou ainda a Convencdo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacao Racial, Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos; Convencdo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres; Convencao contra o Crime Organizado Transnacional:
Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres
e Criancas; Convencgao contra o Crime Organizado Transnacional; Convengao contra a

Corrupcao.
6. O SISTEMA DE GOVERNO DA GUINE-BISSAU

Guiné-Bissau é um pais democratico baseado num sistema politico multipartidario. A
Constituicao consagra, entre outros, o principio da liberdade sindical e das organizacbes
politicas dos cidadaos, o principio da separacao entre poderes legislativo, executivo e

judicial e eleigbes livres.
O pais tem dezenas de grupos politicos.

O Governo ¢ formado e dirigido pelo Primeiro-Ministro, nomeado pelo Presidente da
Repubilica.
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http://www.rjcplp.org/sections/instrumentos/copy_of_anexos/5-protocolo-convencao/downloadFile/file/Convencao_Crime_Organizado_Transnacional_5AnexoII.pdf?nocache=1365610524.76
http://www.rjcplp.org/sections/instrumentos/copy_of_anexos/6-convencao-crime/downloadFile/file/Convencao_Crime_Organizado_Transnacional_6.pdf?nocache=1365610602.24
http://www.rjcplp.org/sections/instrumentos/copy_of_anexos/7-convencao-corrupcao/downloadFile/file/Convencao_Corrupcao_7.pdf?nocache=1365610660.98
http://www.rjcplp.org/sections/instrumentos/copy_of_anexos/7-convencao-corrupcao/downloadFile/file/Convencao_Corrupcao_7.pdf?nocache=1365610660.98

O poder legislativo é exercido pela Assembleia Nacional Popular. O mandato é de cinco

(5) anos.
7.0RGANIZACAO JUDICIARIA DE GUINE-BISSAU

A estrutura dos tribunais da Guiné-Bissau é essencialmente estabelecida pela lei
organica dos tribunais e lei organica do tribunal de sector. A estrutura corresponde a
politica administrativa da divisdo do pais. Assim, o sistema judicial guineense comporta,
ao abrigo da respetiva lei organica dos tribunais — Lei n.° 3/2002, alterada pela Lei n.°

6/2011, de 4/5 -, uma pluralidade de tribunais:

7.1 Supremo Tribunal de Justica

O Supremo Tribunal de Justica é estabelecido na Constituicdo e esta regulada pela lei
organica dos tribunais. E o tribunal de recurso de Ultima instancia no pais, mas também
tem competéncia para interpretacdo da Constituicdo e da constitucionalidade das leis.
Funciona sob a direcdo de um presidente, que é eleito pelos seus pares por um
mandato de 4 anos renovavel uma vez. Actualmente o Supremo Tribunal da Justica é
composto por nove juizes.

O Tribunal é composto pelo plenario e por trés camaras; civil, criminal, social e
administrativa. Cada camara é presidida por um presidente, que € juiz mais antigo. Os
juizes do Supremo Tribunal de Justica sdo nomeados pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial depois de um concurso publico e sdo empossados pelo Presidente
da Republica. Sdo irremoviveis no cargo até alcancarem a idade de reforma e esta
reconhecido pela lei e eles ndo podem ser responsabilizados pelos seus julgamentos e
decisbes, salvo nos casos previstos pela lei. O Conselho Superior da Magistratura
Judicial € o Unico 6rgdo competente para iniciar as a¢des disciplinares contra juizes e

demiti-los.

7.2 Tribunal da Relacao
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A lei organica dos tribunais judiciais estabelece os tribunais de segunda instancia, os
chamados Tribunais de Relacdo e define as suas fun¢des e competéncias. Os juizes do
Tribunal de Relacdo sao nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial por
um concurso publico e sdo irremoviveis no cargo até alcancarem a idade de reforma
como se encontra estabelecido por lei. O Conselho Superior da Magistratura Judicial é o
orgdo competente para intentar a¢des disciplinares contra os juizes do Tribunal da
Relacdo e demiti-los. Actualmente, apenas existe um tribunal de recurso no pais. O
Tribunal de Apelacdo (Tribunal de Relacao) cuja jurisdicdo se estende ao todo o

territdrio ndo apenas a jurisdicao de Bissau.

7.3 Tribunais Regionais

Os tribunais regionais estdao estabelecidos na lei organica dos tribunais regionais como
tribunais de primeira instancia. Esta categoria de tribunal é composta por um juiz
(tribunal singular) ou trés juizes (tribunal colectivo). Os tribunais regionais podem ser
tribunais comuns ou especializados. As suas respetivas competéncias estdo previstas
pela lei organica dos tribunais judiciais. Os juizes dos tribunais regionais sdo nomeados
pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial com base no resultado obtido durante
o periodo da formacao inicial no Centro de Formacao Judiciaria-CENFOJ ou noutra
instituicdo de formacgdo judiciaria reconhecida em Guiné-Bissau. Aguando da nossa
visita os tribunais regionais funcionavam em cinco das nove regides do pais: Bissau,
Bafata, Gabu, Oio e Quinara. Como resultado, a jurisdicdo do Tribunal Regional de Oio
estende-se a regido de Cacheu, a do tribunal de Quinara as regides de Tombali e

Bolama-Bijagods, e a do tribunal de Bissau a regiao de Biombo.

7.4 Os Tribunais Especializados

A lei organica dos tribunais também prevé os seguintes tribunais da primeira instancia
com jurisdicao especializada:
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a) Os tribunais de familia e menores;
b) Os tribunais de trabalho;

c) Os tribunais administrativos;

d) Os tribunais maritimos;

e) O tribunal de comércio;

f) O tribunal de execucao de penas;
g) A vara civel;

h) A vara criminal;

i) A vara de familia e menores;

j) Avara laboral;

k) O juizo de instrugdo criminal;

I) O juizo de execucao civil; e

m) O juizo de transgresséao.

7.4.1 Tribunais Militares

A organizagao judiciaria guineense dispde ainda de tribunais com jurisdicdo para os
crimes essencialmente militares. Os tribunais militares estao consagrados na
Constituicao nas alineas a) do n.°1 do art.° 121. A organizacao e funcionamento dos
tribunais militares sao reguladas pela lei sobre a justica militar de 1978 e Cddigo de
Justica Militar de 1924, herdado da antiga coldnia. Ha dois niveis dos tribunais militares:
Tribunal Superior Militar composto por cinco juizes, nomeados pelo Conselho do
Estado, e Tribunal Militar Regional composto por cinco juizes nomeados pelo governo.
No momento de elaboragdo deste relatério, somente funciona um tribunal regional

militar com sede em Bissau.

7.4.2 Tribunal de Contas
O tribunal de contas foi estabelecido por Decreto-lei n.° 07/92 como um érgao
independente para a fiscalizacao da legalidade das despesas publicas. Os poderes deste
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tribunal e o estatuto dos seus juizes sao definidos pelo préoprio Decreto-lei. Este tribunal
€ composto por quatro juizes conselheiros, um numero que é considerado insuficiente

para responder a todas as demandas e solicitagdes.

7.5 Tribunais de Sector

No inicio dos anos 1990, e no intuito de reforcar o direito de acesso a justica formal, o
governo decidiu criar os tribunais de sector. A competéncia e funcionamento destes
tribunais sao regulados pelo Decreto-lei n.° 06/93. Tal como expressamente estipulado
no decreto-lei, os tribunais do setor administram a justica de uma forma simplificada e
com base na ampla participacao popular. O tribunal de sector administra a justica de

pequenas causas e tem jurisdi¢ao limitada sobre questdes civis e criminais.

Cada tribunal de sector é composto por um juiz presidente e dois conselheiros. O juiz-
presidente deve ter mais de 25 anos de idade e de preferéncia licenciado em Direito; ele
é selecionado através de um concurso e nomeado pelo Juiz Presidente do Tribunal
Regional cuja jurisdicdo territorial abrange o local do tribunal sector em questdo.’ Os
conselheiros sdo cidadados de idade superior a 30 anos que devem residir na area sob
jurisdicao do tribunal em questdao ha pelo menos trés anos. Eles sdo convocados para

cada audiéncia de julgamento da qual devem participar.

8.A Independéncia e responsabilidade do Poder Judicial

A Constituicao de 1973 limitava-se a definir os tribunais como 6rgaos de administracdo
da justica marcando-lhes apenas um traco formal segundo o qual Ihes era atribuida a

funcao do sistema da nomeagdo e promocao de juizes, entregues a competéncia

® Notamos aqui uma fragilidade com relacdo ao principio da independéncia do juiz j& que havendo o Conselho
Superior da Magistratura Judicial deveria ser este 6rgdo a nomear todos os juizes de todos os escaldes dos
tribunais garantido desta forma a independéncia judicial.
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prépria do governo. Assim, a funcao judicial desenvolvia-se despojada das garantias de
independéncia que constituem a condicdo da sua afirmacao autonémica em termos da
divisdo do poder. Portanto estava evidente a necessidade de se edificar um poder

judicial independente que garantisse a efectivacao do direito de acesso a justica.

Com a instauracdo da democracia pluralista no pais permitiu-se a consagracao no texto

constitucional dos tribunais como érgaos de soberania.

Actualmente, e a semelhanga do que acontece com as Constituicbes dos restantes
paises africanos de expressdo portuguesa a Constituicdo Guineense baseia-se, pelo
menos na sua formulacdo mais atual, no modelo do Estado de direito com expressa
proclamacgdo da prevaléncia do direito e da separagdo de poderes entre os érgdos do
poder politico. Assim, encontramos consagrado, do mesmo modo, o principio da
independéncia dos tribunais, com a definicdo das garantias respetivas no que respeita
ao estatuto das magistraturas e a consagra¢do de 6érgdos autbnomos para a governagao

do sistema judicial (Conselhos Superiores de Magistratura).

Na logica do que ficou atras afirmado, a funcdo jurisdicional, ou administracdo da
justica, constitui o exercicio de uma autoridade soberana que através do principio da
separacao dos poderes foi investida nos tribunais — o poder judicial — de que os juizes

sao titulares exclusivos.

Os tribunais administram a justica em nome do povo em quem reside a soberania. E a
Constituicao a primeira fonte da legitimidade do exercicio da funcao jurisdicional em
nome do povo. Assim, na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (Art.° 119.° e 123.°)

se estabelece o Poder Judicial.

Segundo as mesmas leis constitucionais, os tribunais sdao &érgaos de soberania,

ordenados em equiparacdo face aos demais, e perante os quais gozam de uma especial
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posicao de independéncia, apenas se sujeitando a Constituicao e a lei. A independéncia
dos tribunais é concretizada em diversas garantias, em especial, como sejam a
exclusividade no exercicio da funcdo jurisdicional, a inamovibilidade e a

irresponsabilidade.

Para assegurar a observancia desta especial posi¢do de independéncia, os tribunais e os
juizes beneficiam de uma garantia de autonomia (partilhada) no seu governo, por
exemplo, na gestdo da sua carreira ou no exercicio da disciplina, através dos Conselhos

Superiores de Magistratura.

Estas leis constitucionais também estabelecem alguns dos principios essenciais
concernentes ao Ministério Publico, o que traduz a opcao dos varios legisladores
constituintes no sentido da inclusdo deste Ultimo no conjunto dos agentes que intervém
no processo da administragdo da justica. Tal opgdo exprime a consciéncia da
necessidade de um Ministério Publico dotado de autonomia e de alguma
independéncia (ndo obstante a sua organizacao hierarquica) como forma de garantir a
isencdo, a objetividade e a legalidade das suas decisdes — assim, nos Art.° 125.°, n° 1 e
2 da CRGB se prevé a natureza e composicdo do Ministério Publico Guineense de

acordo com que iremos desenvolver mais abaixo.

A matéria relativa ao poder judicial encontra-se tratada nos Art.° 119.° a 125.° da CRGB.
Desses normativos constitucionais retira-se que os tribunais sdo érgdos de soberania
com competéncia para administrar a justica em nome do povo, sendo independentes

no exercicio da sua fungao jurisdicional e apenas estao sujeitos a lei.

Ainda quanto a independia e irresponsabilidade dos juizes segundo dita a CRGB, a
organica judiciaria e também de acordo com o respetivo estatuto (Estatuto dos
Magistrados Judiciais), os juizes guineenses julgam segundo a lei e a sua consciéncia e
nao estao sujeitos a ordens ou instrugdes, salvo o dever de acatamento pelos tribunais
inferiores das decisdes proferidas em vias de recurso pelos tribunais superiores.
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Assim, eles sdo irresponsaveis pelos seus julgamentos e decisdes. TéEm uma nomeacgao
vitalicia, ndo podendo ser transferidos, suspensos, promovidos, aposentados, demitidos

ou por qualquer forma mudados de situagdo, sendo nos casos previstos na lei.

A organizacao judiciaria esta estruturada na busca da independéncia dos juizes e tutela

do direito de defesa com vista assegurar as garantias de objetiva imparcialidade.

No que concerne as incompatibilidades, prevé o Art.° 9.° do mencionado Estatuto que
os magistrados judiciais ndo podem desempenhar qualquer fungdo publica ou privada
remunerada, salvo a docéncia e investigacdo cientifica de natureza juridica com
consentimento expresso do Conselho Superior da Magistratura Judicial. Também lhe é
vedada a pratica de atividade politico-partidaria de qualquer tipo, exceto as fun¢des de
membro de governo e equiparado, para cujo exercicio deverdo solicitar a sua
suspensdo. Também assim, os juizes estao sujeitos as inspec¢des judiciais. Estas podem

ser ordinarias e extraordinarias.
8.1 O Conselho Superior da Magistratura Judicial e do Ministério Publico

O Conselho Superior da magistratura Judicial é o 6rgao superior da gestado e disciplina
da magistratura judicial, contando na sua composicao, pelo menos, de representantes

indicados pelos tribunais e pela Assembleia Nacional Popular.
8.2 Composicao e competéncias

O CSMJ é presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justica (STJ), tendo para

além disso a seguinte composicao:

a) Vice-presidente do STJ;

b) Dois dos presidentes das camaras do STJ;

c) Dois vogais designados pelo Presidente da Repubilica;

d) Quatro personalidades designadas pela Assembleia Nacional Popular;
e) O Presidente do Tribunal da Relacao;
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f) Dois Juizes de Direito eleitos de entre os seus pares;
g) Um Juiz de sector eleito de entre os seus pares; e

h) Um oficial da justica eleito de entre os seus pares.

A composicao deste Conselho é problematico, porém, com um total de 15 membros,
apenas cinco sao juizes. Os outros membros consistem em trés pessoas designadas pelo
Presidente da Republica, seis pessoas designadas pela Assembleia Nacional, e um
funcionario do tribunal eleito por seus/suas colegas. Tal como esta, o Conselho Superior
da Magistratura Judicial é vulneravel a manipulagao politica e de interferéncia, pondo

assim em risco a independéncia dos juizes.

Este 6rgao de disciplina e gestdo dos magistrados e também dos oficiais de justica tem

as seguintes competéncias:

1) Nomear, colocar, transferir, promover, exonerar, apreciar o mérito profissional,
exercer a acao disciplinar e, em geral, praticar todos os atos de idéntica natureza
respeitantes aos magistrados judiciais sem prejuizo das disposi¢des relativas ao
provimento de cargos por via eletiva;

2) Apreciar o mérito profissional e exercer a acdo disciplinar sobre os funcionarios
de justica;

3) Propor ao Ministério da justica providéncias legislativas com vista a eficiéncia e
ao aperfeicoamento das institui¢es judiciarias;

4) Elaborar o plano anual de inspecdes; e

5) Aprovar o regulamento eleitoral, o regulamento interno e proposta de

orcamento relativos ao conselho.

O CSMJ funciona em plenario e por intermédio de uma seccao disciplinar. Assim, a

matéria relativa ao exercicio da agdo disciplinar é da competéncia da seccao disciplinar.
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De igual modo junto do CSMJ funcionam os servigos de inspec¢do, constituidos por

inspetores judiciais e secretarios de inspecao.

Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico

A magistratura do Ministério Publico (MP) é paralela a magistratura judicial, sendo
independente desta e dos demais 6rgaos da administracdo central e local. Esta
autonomia caracteriza-se pela governacao auténoma da respetiva magistratura, pela
sua vinculacdo a critérios de legalidade e de objetividade e pela exclusiva sujeicdo dos
magistrados e agentes do Ministério Publico as diretivas, ordens e instrugdes previstas

na lei.

Orgaos do Ministério Pablico

Constituem 6rgaos do Ministério Publico os seguintes:
a) A Procuradoria-geral da Repubilica;
b) O Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico (CSMMP);
c) As Procuradorias-gerais adjuntas;

d) As Procuradorias da Republica; e

e) A Advocacia do Estado.

A magistratura do Ministério Publico esta vinculada as mesmas incompatibilidades,
impedimentos e suspei¢cbes dos magistrados judiciais. O regime de direitos e regalias

sao iguais.

Composicao e competéncias do Conselho Superior da Magistratura do Ministério

Publico

O CSMMP também é um 6rgao de gestdo e disciplina dos magistrados do MP e

comporta a seguinte composic¢ao:
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a) O Procurador-geral da Republica;

b) O Vice-procurador-geral da Republica;

¢) Um Procurador-geral adjunto eleito entre os seus pares;

d) Um Procurador da Republica eleito entre os seus pares;

e) Um Delegado do procurador eleito entre os seus pares; e

f) Dois juristas de reconhecido mérito designados pela Assembleia Nacional

Popular.

E da competéncia deste CSMMP:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

Nomear, colocar, transferir, promover, exonerar, apreciar o mérito profissional,
exercer a agao disciplinar e, em geral, praticar todos os atos de idéntica natureza
respeitantes aos magistrados, com exce¢do do Procurador-geral da Republica;
Aprovar o regulamento interno da Procuradoria-geral da Republica e a proposta
do orcamento relativo as despesas e receitas da Procuradoria-geral da Republica;
Propor ao Procurador-geral da Republica as diretrizes a que deve obedecer a
atuacao do Ministério Publico;

Propor ao Governo, por intermédio do Procurador-geral da Republica, as
providéncias legislativas com vista a eficiéncia do Ministério publico e ao
aperfeicoamento das instituicdes judiciarias;

Conhecer das reclamacgdes dos atos e decisdes do Procurador-geral da Republica;
e

Propor o plano anual de inspecdes e sugerir inspe¢des, sindicancias e inquéritos.

No que respeita aos funcionarios judiciais existe uma proposta de lei para a

consagragao de um novo estatuto que clarifique a sua dependéncia hierarquica e

funcional.

8.3 Nomeacao e demissao de juizes
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O processo de nomeagdo, promocao e demissdo de Juizes Profissionais esta
estabelecido no Estatuto dos Juizes dos Tribunais Judiciais e na Lei Organica dos

Tribunais Judiciais.

O Presidente do Supremo Tribunal de Justica é eleito pelos juizes que compdem o
quadro do Supremo e por todos os juizes desembargadores, por um mandato de

quatro anos, renovavel uma so6 vez por igual periodo (art.° 29 da LOJ).

Os juizes do Supremo Tribunal de Justica bem como os juizes de circulo sdo nomeados
pelo Conselho Superior da Magistratura mediante concurso curricular aberto a
Magistrados Judiciais e do Ministério Publico e outros juristas de mérito (art.° 21 e 23.°

do EM)).

O Conselho Superior da Magistratura Judicial desempenha um papel fundamental na

nomeacao de juizes para os restantes tribunais judiciais.

A Lei Organica dos Tribunais de Sector estabelece que o juiz presidente de sector sera
nomeado, preferencialmente de entre Licenciados em Direito mediante concurso

curricular e com mais de 25 anos de idade e sera nomeado pelo CSMJ.
Funcoes e nomeacao dos juizes de sector:

O papel dos juizes eleitos é assegurar que os tribunais sejam representativos dos
cidadaos locais e que considerem os principios do senso comum e da igualdade nos

seus julgamentos quando apropriado.
Deveres dos Juizes Profissionais

Os deveres estatutarios dos juizes sdao definidos no Artigo 9 do EMJ, e suas atribuicdes

sao as seguintes:

a) Desempenhar suas fungdes com honestidade, integridade, imparcialidade, zelo e

dignidade a sua funcao;
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b) Guardar o sigilo profissional nos termos da lei;

c¢) Comportar-se na vida publica e privada de acordo com a dignidade e prestigio
do cargo que desempenham;

d) Tratar com cortesia e respeito os envolvidos nos processos;

e) Assistir pontualmente as audiéncias programadas;

f) Abster-se de manifestar, por quaisquer meios, opinides sobre o procedimento,
sentencga, ordens, parecer, votos e sentencas em processos pendentes; e

g) Abster-se de aconselhar ou instruir as partes em qualquer caso e sob quaisquer

circunstancias, exceto permitido por lei.

Remuneracao dos Juizes

A alinea d) do n.° 1.° do Art.° 15 e o art.° 16.° do EMJ estabelecem que sdo direitos
especiais dos Magistrados Judiciais os vencimentos mensais e as regalias sociais a fixar
pelo Governo. Para além do vencimento, das regalias sociais e diuturnidade, os juizes
guineenses tém direito a participagdo emolumentar que vai de 40% a 95% dos
respectivos vencimentos, de acordo com os critérios estabelecidos no regulamento do
Cofre Geral dos Tribunais. Contudo, a situagdo salarial € uma grande preocupagdo no
seio da Classe visto que para alem dos ordenados o Governo nao tem estado a cumprir
com o estabelecido no Estatuto dos Magistrados no que concerne a outras
remuneracgOes ali previstas e outras a serem aprovadas como por exemplo, a revisdo do
montante salarial, direito a habitacdo condigna e gratuita, subsidio de isolamento para
os juizes das regides, diuturnidade e outras. Relativamente aos salarios pagos aos
magistrados, até a altura da nossa visita os salarios pagos aos Juizes do STJ estavam
fixados em 601.000,00 XOF'° (correspondente a aproximadamente 914 Euros); aos Juizes

Desembargadores o salario de 527.000,00 XOF (correspondente a aproximadamente

10 Francos CFA
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802 Euros); aos Juizes de Direito o salario de 455.000,00 XOF (o correspondente a 692

Euros) e para os juizes de Direito 297.000 XOF (o que corresponde a 462 Euros).

O baixo nivel dos salarios levou, inclusive, em 2012 a que a ASMAGU], juntamente com
a Associacao Sindical dos Magistrados do Ministério Publico iniciassem uma greve onde
se reivindicava uma melhoria e a aprovacdo de um estatuto remuneratério condicente
com a dignidade na fungdo. Como resultado da greve o Governo submeteu, junto a
Assembleia Nacional Popular, em 2015, um Projecto de Lei sobre o Estatuto
Remuneratério dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico que, devido
constantes instabilidades politicas no pais acabou por ser afectada a sua aprovagdo bem
como as grandes reformas planejadas nos sectores estruturais do pais, incluindo a

justica, seguranca e defesa.

Ainda ligada a questdao da remuneragdo dos juizes tem a situacdao do orcamento do
Estado afecto a Justica que, a semelhanca de outras realidades nos PALOPs, é deveras
preocupante. A titulo de exemplo, no ano de 2015, uma parcela correspondente a 1,5%,
sendo que no periodo de 2008-2012 a variacdo média foi de 3 % do Governo. Este valor

deve ser reforcado para fazer face as caréncias que importa suprir e reparar.

Para além do orcamento do Estado destinado ao reforco das capacidades das
instituicdes da justica temos as receitas das custas judiciais que se destinam ao Cofre

dos Tribunais, que é gerido por um Conselho composto por cinco elementos.

Este Conselho é presidido por um Juiz Conselheiro nomeado pelo Presidente do
Supremo Tribunal de Justica, e composto ainda por um vice-presidente indicado pelo

Ministério Publico, por dois funcionarios e um secretario.

As receitas do Cofre provém das contas de cada um dos tribunais, e com as mesmas sao

suportadas nomeadamente as despesas com o pessoal contratado dos tribunais
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(nomeadamente com motoristas, empregadas de limpeza e segurancas), assisténcia dos

equipamentos, materiais consumiveis, internet e custos com geradores.

Nao ha um controlo externo e efetivo das receitas do Cofre, razdo pela qual alguns
especialistas recomendaram ser conveniente que a gestdao do mesmo seja efetuada por

um profissional da area financeira e ndo por magistrados.’

Dos encontros mantidos com os magistrados e oficiais de justica percebemos que é
necessario assegurar uma gestdo rigorosa e transparente dos fundos do Cofre dos
Tribunais, pois é bastante generalizado o sentimento de falta de transparéncia na
gestao do referido Cofre. Na altura, inclusive, pairava a ideia de que o governo se estava
a preparar para responder as reivindicacbes dos oficiais de justica que estavam a
observar um periodo de greve onde, de entre varias reivindica¢des, estava a retirada do
Cofre dos Tribunais para a gestdo do Ministério da Justica por falta de transparéncia na

sua gestao.

Ndo obstante, entendemos que impde-se a afetacdo de mais recursos financeiros em
sede de Orcamento do Estado a area da Justica, de modo a assegurar o pagamento de
salarios condignos a fungdo de juiz, bem como ao pagamento atempado das rendas das
instalacdes onde funcionam os tribunais, dos salarios a todos os operadores judiciarios,
e dos custos de funcionamento dos tribunais, de forma a evitar falhas e insuficiéncias
nos meios humanos e fisicos necessarios ao regular e normal funcionamento dos
tribunais e das instituicdes conexas e, por ultimo, para que ndo seja enfraquecida a

independéncia do poder judicial.

11 FURTADO, Anténio dos Santos; SANGREMAN, Carlos; MARTINS Luis vaz; A justica num estado fragil: o exemplo
da Guiné-Bissau; Working Paper CEsA CSG 137 / 2015; publicado no site
https://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/files/Doc trabalho/WP137.pdf
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9- Formacao e Capacitacao dos Magistrados

O Estatuto dos Magistrados Judiciais estabelece os requisitos para o ingresso na
carreira, bem como os requisitos para a pratica como um juiz profissional em qualquer

nivel de tribunal.

Desde logo para ingressar na carreira e exercer as funcdes de juiz de direito exige-se
que o cidadao tenha pelo menos 25 anos de idade, estar no pleno gozo dos direitos
politicos e civis, possuir licenciatura em Direito, ter frequentado com aproveitamento os
cursos e estagios de formacao e satisfazer os demais requisitos estabelecidos na lei para

a nomeacao de funcionarios do Estado.

O EMJ estabelece ainda que podem ser juizes de Direito, o juiz presidente do tribunal
de sector, licenciado ou pelo menos com 8 anos de experiencia e com classificagcao
minima de Bom e, ainda, ser Bacharel em Direito e ter pelo menos 5 anos de experiencia
na Magistratura Judicial ou de Ministério Publico junto dos tribunais de sector, com

classificacdo minima de Bom.

O Centro de Formacao Judiciaria (CENFQOJ) foi criado em 2004 através do Decreto-Lei n.°
4/2004 de 2 de Fevereiro como estabelecimento publico que tem como finalidade a
realizacdo de actividades no ambito da formacdo, investigacdo e divulgacdo de
conhecimentos técnico-cientificos nas areas social, juridica e judicidria diretamente

relacionadas ou conexos com a administragao da justica.

Sao atribuicdes do CENFOJ garantir, a todos os niveis e independentemente da natureza
do tribunal, a formacéo profissional de magistrados judiciais e do Ministerio Publico ou
de outras magistraturas; oficiais de justica, advogados, assistentes juridicos, forcas de

seguranga interna, policiais e de investigacao, profissionais de servicos penitenciarios.

30



As atribuicbes do CENFOJ no ambito da formagdo dos magistrados judiciais e do MP

sao realizadas em colaboracao com os CSM.

Na formacgao inicial destinada as carreiras das magistraturas e da advocacia existem
coordenadores de formagdo nomeados, respectivamente, pelos CSM e pela Ordem dos
advogados (art.° 82 do Decreto n.° 10/2011 que aprova o diploma que regula as

medidas de formacao a ministrar no CENFO)).

10- Contexto e actuacao da Associacao Sindical dos Magistrados Guineenses-

ASMAGUI

A Associacdo Sindical dos Magistrados Guineenses- ASMAGUI foi criada em 18 de
Junho de 1992, em Bissau. A ASMAGUI é uma organizacao ndo-governamental e sua
composicao é actualmente, somente, restrita a juizes, sendo a Unica associagdo de juizes

no pais.

A Associacao é actualmente composta por 61 juizes profissionais de varias jurisdi¢cdes
do judiciario guineense num universo de 69 juizes nomeados. Note-se que o numero de
membros da organizacdao é de quase 100% do numero total de juizes no pais se
considerarmos que os (8) juizes que ndo estdo, ainda filiados na ASMAGUI sdo os novos

ingressos que aguardam a sua primeira colocacao.

A nivel internacional a ASMAGUI é membro da Unido Internacional de Juizes da Lingua
Portuguesa (UIJLP) sendo a actual Presidente da ASMAGUI a Presidente da mesa da

Assembleia daquele 6rgao.

10.1- Objecto e competéncias

Sao objectivos da ASMAGUI, promover e defender a dignidade e a independéncia do

poder judicial; assegurar a representacao dos juizes em defesa dos seus interesses
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profissionais e morais; propor reformas destinadas a melhorar o sistema judicial, aos
orgaos competentes do Estado; promover e inspirar a solidariedade e a unidade entre
juizes; prestar assisténcia ao conjuge ou aos dependentes de um juiz em caso de morte
e defende-los contra atos ofensivos associados ao seu estatuto e fungdes; promover
atividades académicas, recreativas e culturais, inclusive conferéncias e seminarios;
educar e informar os membros sobre questdes de interesse; promover a publicacao e
fornecimento de livros e revistas juridicos de interesse para os membros; desencadear
accdes destinadas a aumentar o nivel de formagdo dos juizes; esforcar-se por
implementar os direitos e beneficios previstos no Estatuto da Magistratura Judicial e em
outras legislacdes, inclusive as relativas a independéncia econdmica e a seguranca dos
juizes; estabelecer intercambios com outros érgdos similares, nacionais e internacionais

e lutar pela melhoria das condicbes de trabalho dos juizes.
10.2- Financiamento e estabilidade financeira

A Associacdo tem uma conta bancaria estabelecida em seu nome, com um saldo de

crédito de aproximadamente 100 Euros.

Os membros pagam as quotas mas nao obstante ha necessidade de melhorar o sistema

de colecta das quotas.

Para além das quotas a Associacdo conta com financiamento dos parceiros
internacionais de cooperacao nomeadamente PNUD, UNICEF, Instituto Cambes que

financiam alguns projectos.

Em alguns casos de viagens de trabalho dos membros da Direccao da ASMAGUI esta
contou com o apoio do Supremo Tribunal de Justica (por via do Cofre dos Tribunais),
Ministério da Justica, Associacdao dos Bancos, Empresa de Telecomunica¢bes Orange,

Camara de Comércio, IndUstria, Agricultura e Servicos.
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10.3-

Actividades desenvolvidas pela associacio em prol da promocao da

Independéncia do Poder Judicial

Desde da sua existéncia em 1992, a Associacdo tem desenvolvido as seguintes

atividades:

a) Reivindicacbes no sentido de melhorar o estatuto remuneratério dos juizes;

b) Em prol da defesa dos seus associados a ASMAGUI interveio num caso de um

colega Juiz que foi suspenso das suas fungdes por mero despacho do Presidente
do Supremo Tribunal de Justica que depois foi ratificado pelo Conselho Superior
da Magistratura Judicial sem no entanto ter sido observado o estatuido na lei e
nos estatutos dos magistrados. Nessa ocasiao a ASMAGUI conseguiu reverter
aquela decisdao em beneficio do colega tendo conseguido que tal despacho fosse
suspenso.

No més de Outubro de 2014 a ASMAGUI, por meio de uma carta aberta escrita
ao actual Presidente da Republica de Guiné-Bissau, Dr. José Mario Vaz,
manifestou a sua profunda indignacdo face ao discurso proferido por este
durante o acto de posse do Dignissimo Procurador-Geral da Republica, ha 03 de
Outubro de 2014, ter acusado a magistratura judicial de corrupta e de ter posto
em causa a independéncia do poder judicial. Tais declaracdes foram pela Classe
consideradas como sendo atentatoérias a dignidade da classe, a seguranga dos
magistrados e seus familiares e a independéncia do poder judicial, exortado ao
Presidente da Republica que respeite e confie nos tribunais, enquanto 6rgdos de
soberania encarregues da administrar a justica em nome do povo e apelando a

todos pelo respeito escrupuloso as instituicdes da Republica.

d) Realizagdo de um seminario Internacional sobre a Independéncia do poder

judicial;

e) Aprovacdo da Carta de Etica dos Juizes Guineenses;
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g)

h)

j)
k)

11-

Visita aos Tribunais do pais que culminou com um relatorio sobre as condi¢des
dos edificios dos tribunais guineenses em termos de infraestruturas, seguranca e
condigdes de trabalho;

Conducgdo de programas de capacitagdo para juizes, sobre acesso a justica,
direitos humanos e ambiente;

Assinatura de memorando de entendimento com associa¢cdes congéneres, como
€ o caso da Associacao de Magistrados Brasileiros para a area de formacao e
capacitagao dos magistrados guineenses;

Participacao na Comissao para elaboracao do projecto do Regulamento do Cofre
dos Tribunais;

Participacao nas reunides da IAJ/UIM e do grupo de africano em Maputo;

Sao membros activos do Movimento Nacional da Sociedade Civil, Paz,

Democracia e Desenvolvimento de Guiné-Bissau.

Encontros mantidos

Durante os dias 15 a 21 de Abril a primeira relatora manteve encontros com os titulares

e personalidades abaixo indicadas:

11.1 Poderes Politicos

11.1.1  Presidente da Assembleia Nacional Popular

No encontro mantido com Sua Exceléncia o Presidente da ANP o mesmo demonstrou
conhecer a ASMAGUI e o trabalho que vem sendo desenvolvido por esta em prol da
independéncia do poder judicial. Porém, lamentou o facto de, em alguns casos, haver a

pratica de actos de corrupg¢ao no seio do poder judiciario e quanto a isso reconhece que
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a falta de aprovacao de um estatuto remuneratério condizente com a dignidade da

funcao pode agravar este quadro.

Relativamente ao estatuto remuneratério confirmou que o projecto se encontra
depositado na ANP mas que devido ao impasse politico que se vive no pais, 0 mesmo
ainda nao foi aprovado e, segundo o Presidente, logo que a situacao esteja regularizada
aquele projecto sera aprovado e com isso as condi¢bes dos magistrados e oficiais de

justica melhorarao.

Na mesma ocasido procedeu a oferta formal de um computador completo a Presidente
da ASMAGUI para que o mesmo fosse usado nas accbes de trabalho da Associacao.
Tendo na altura, equacionado a possibilidade de se aprovar uma pequena verba no
Orcamento do Estado destinada a apoiar as accdes da ASMAGUI por entender que esta

associagao persegue um objecto de interesse geral para a sociedade.

Ndo obstante, o Presidente da ANP lamentou a falta do cumprimento das decisdes
judiciais por parte de alguns poderes da republica e exortou a ASMAGUI a mudar a

situacao actual pois disso depende a efectivagdo do Estado de Direito Democratico.
11.1.2  Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro

No encontro com Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro tivemos como ponto de agenda,
para além da actuacdo da ASMAGUI no seio da sociedade guineense no que concerne a
promocado da independéncia do judicial, a questdo da garantia da permanéncia do Cofre
dos Tribunais junto do STJ, a questdo do estatuto remuneratorio e da melhoria das
condigdes de trabalho e seguranga nos tribunais. Quanto aos trés pontos o governante
garantiu que logo que se ultrapasse o impasse politico todas as questdes teriam o seu

devido tratamento.

11.1.3  Sua Exceléncia o Ministro da Justica
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Relativamente ao papel desempenhado pela ASMAGUI referiu que conhece a
associagao €, e sempre, foi membro da associacao na altura que a mesma congregava
os magistrados judiciais e do Ministério Publico por o mesmo pertencer a carreira da

Magistratura do MP e onde agiu na qualidade de Presidente da Mesa da Assembleia.

Quanto a independéncia do poder judicial alegou que existe a independéncia formal e
de certa forma a material também mas que quanto a este, em alguns casos, tal

independéncia vai depende dos magistrados envolvidos nos processos.

Ao que o orcamento do poder judicial, bem como as regalias da classe diz respeito o
Ministro respondeu que o salario dos magistrados é superior da fungdo publica, embora
entenda e concorde que os salarios devem ser revistos de forma efectivar todos os

direitos dos magistrados decorrentes da sua fungao.

Com relacdo a greve dos Oficiais de Justica que estava a decorrer no pais durante a
nossa visita 0 mesmo referiu que concorda com reivindica¢des (principalmente naquelas

que dizem respeito ao Cofre dos Tribunais dada a falta de transparéncia na sua gestao).

Também confirma que o projecto de lei acerca das condi¢gdes dos magistrados

encontra-se depositado na ANP que, por decorréncia do impasse politico ndo aprova.

Relativamente a interferéncia do poder politico no judiciario € de opinido que nao muita
transferéncia mas entende que o facto do Procurador-Geral da Republica ser nomeado
pelo Presidente da Republica e ndo ter um mandato pode, eventualmente, por em causa

a independéncia do judicial.

Quanto ao investimento do governo no CENFOJ esclareceu que o CENFOJ nado obstante
ter sido financiado de raiz pelo PNUD tem sido crescente preocupacdao do governo
investir na melhoria de actuacao do CENFOJ mas que, actualmente, devido ao impasse
politico e a falta de orcamento o processo de passagem gradual do CENFOJ a gestdo do

governo por via do Ministério da Justica ficou condicionado.
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Nao obstante as declaragdes do Ministro a primeira relatora ficou com a sensacao de
que o CENFOJ nao constitui prioridade para o sector da justica ndo obstante as
consequéncias negativas que dai podem advir para a prestacdo dos servi¢os dos

operadores do sistema da justica.
11.1.4  Pilares da Administracao da Justica

Com o Venerando Presidente do Supremo Tribunal de Justica a relatora abordou as
questdes relacionadas com o estatuto remuneratério dos magistrados judiciais,
segurancga, formacdo inicial e continua dos magistrados judiciais, infraestruturas e

inspecao judicial.

Na altura da visita da primeira relatora o Supremo Tribunal de Justica acaba de eleger o
Venerando Presidente para dirigiu os destinos do poder judicial nos préximos anos. A
reeleicao do actual Presidente, de acordo com outros interlocutores, foi melhor que a
do seu oponente. Visto que este Ultimo era mais sensivel a inclinacbes de caracter

politico.

O Venerando Presidente referiu-se ao ataque feito pelo Presidente da Republica a
Classe de forma reprovavel e enalteceu o papel da ASMAGUI na pronta resposta dada

na carta aberta dirigida ao Presidente da Republica.

Identifica-se com a ASMAGUI e inclusive € membro fundador da ASMAGUI, tendo sido
0 2.° Presidente da agremiacao. Por isso reconhece e respeita o trabalho desenvolvido
pela associacdo, tendo na altura sublinhado a realizacdo de importantes seminarios,
workshops e conferencias onde se abordaram importantes temas e por isso aconselhou

a adesao da ASMAGUI a IAJ/UIM.

Verificou que houve alguns problemas com o cumprimento das decises dos tribunais

por alguns membros do poder politico mas que o judicial continuou a fazer o seu papel.
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Relativamente a inspecgao judicial reconheceu que ndo ha um servigo de inspeccao mas
existe, dentro do Conselho Superior da Magistratura Judicial, uma Comissao ad hoc
criada para levar a cabo as inspecdes extraordinarias, quer para sindicancias quer para

processos disciplinares.

Reclamou a falta de colaboragdo por parte do governo no que diz respeito a aprovacao
do regulamento da inspecgdo judicial onde se prevé, igualmente, que a inspecgao seja

feita ao nivel dos oficiais de justica, o que, actualmente, ndo acontece.

Com relacdo a autonomia financeira esclareceu que a mesma esta garantida na lei
organica dos tribunais judiciais e é do referido orgamento que sdo pagos os salarios dos
magistrados. Contudo a dotagdo orcamental, ndo obstante a disponibilizacao desta por
meio de duodécimos, continua a ser executado pelo Ministério da Justica o que acaba
por condicionar a actuacao do judicial e consequentemente a independéncia deste

poder.
11.1.5 Dignissimo Procurador-Geral da Republica

Na altura da visita da primeira relatora o Dignissimo Procurador-Geral da Republica
acaba de ser nomeado pelo Presidente da Republica para o cargo em questao. Alias,
esta forma de nomeacao do PGR pelo PR foi, fortemente, contestada por todos os
interlocutores por comungarem da ideia de que essa nomeacao, para além de ser
politica, pde em causa a independéncia do MP. Esta posicao €, também, defendida pelo
actual PGR que reclama a falta de mandado para o exercicio do cargo. Razdo pela qual,

nos ultimos 8 anos passaram pelo cargo de PGR uma média de 8 nomeados.

Segundo o nosso interlocutor esse modelo adoptado em Guiné-Bissau fomenta a
interferéncia no exercicio das atribuicdes do MP, inseguranca e cria instabilidade de um

dos pilares da administragao da justica.
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O nosso interlocutor mais reclamou da instrumentalizacdo dos processos mediaticos e
complexos e reclama do comportamento dos politicos entendendo ele que os mesmos

€ que criaram os problemas da interferéncia existente.

Ndo obstante citou alguns processos complexos e mediaticos cujos tramites correm
sem interferéncias politicas ou de alguma natureza e por isso aconselhou a adesao da

ASMAGUI a IAJ/UIM

Reclama do tratamento desigual que dado a PGR face ao executivo e pelo facto de nado

intervir na elaboracao do orcamento.
11.1.6  Ilustre Bastonario da Ordem dos Advogados

O Ilustre Bastonario reclama dos factores de estrangulamento na justica e enumera-os
como sendo a falta de independéncia das magistraturas, ndo obstante a independéncia
organica. E relativamente a aquele refere-se a existéncia de tentativas de interferéncia

no trabalho dos juizes por parte dos politicos.

Reclama das dificuldades no judiciario e enumera-os em estruturais, administrativas e
financeiras o que provoca, de entre outros e varios males os seguintes; insuficiéncia de

juizes, escassez de bibliografia, equipamento.

Elegeu o sector da justica como o mais importante actor no momento concreto do pais,
dai que exorta a ASMAGUI a continuar com o trabalho de dignificacdo da classe e por

isso aconselhou a adesdo da ASMAGUI a IAJ/UIM.

Reconhece que a ordem ndo tem promovido espagos de debate para contribuir no
melhoramento do sistema ndo obstante as atribuicbes desta dentre as quais nomeou a

iniciativa legislativa a propor pela ordem ao Conselho Nacional de Justica.

12.Parceiros de Cooperacao

39



A primeira relatora manteve, também, encontros com os parceiros de cooperagao
nomeadamente, UNDP-PNUD, UNIOGBIS, UNICEF onde se abordou a actuacdo da
ASMAGUI em prol da promocao da independéncia do judicial e da dignificagdo da
fungdo de juiz. Na altura as trés agéncias de cooperagdo, com a excepcao do PNUD
referiram que conheciam a ASMAGUI mas que ainda nao haviam tido a oportunidade
de juntos trabalharem. Ja a PNUD, parceira presente na ASMAGUI reconhece o trabalho
importante desenvolvido pela associacdo, apoia as acgdes desta e inclusive a sua adesao

a IAJ/UIM.

Relativamente a UNIOGBIS, UNICEF, também apoiam a filiacdo da ASMAGUI a IAJ/UIM e
prometeram de ora em diante colaborar com a ASMAGUI nos projectos tendentes a

dignificacao da classe e a independéncia do poder judicial.

13.0rganizacoes e Associacoes Profissionais dos Magistrados

13.1 Reuniao com alguns Membros da ASMAGUI

A primeira relatora, também, reuniu-se com alguns membros da Associacdao onde os
mesmos manifestaram a sua preocupacao na actuacdo da ASMAGUI nos seguintes

pontos:

a) Continuar a lutar pela garantia da liberdade e da independéncia do poder
judicial;

b) Pelo melhoramento das condi¢bes de trabalho, incluindo seguranca;

c) Assegurar que uma formacao adequada e eficaz seja fornecida ao judiciario;

d) Lutar pela aprovacao do estatuto remuneratorio e defende-lo;

e) Efectivacdo do direito aos emolumentos, diuturnidade e gestdo transparente do
Cofre dos Tribunais;

f) Efectivacao dos direitos previstos no estatuto dos magistrados judiciais,

g) Melhorar a informacao e comunicacao aos membros;

h) Fomentar a coesdo entre os membros e os restantes colegas;
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Estes juizes expressaram o seu desejo de fazer parte da Associacdo Internacional de
Juizes, a fim de ganhar experiéncia, estarem melhor organizados e poder contactar com
outras boas praticas de outras associacdes dentro da Associacdo Internacional de Juizes
e trocar experiéncias com oficiais judiciais de outros paises. Eles acreditavam que isso

seria extremamente benéfico para o crescimento e desenvolvimento da sua Associacao.
13.2 Associacao Sindical dos Magistrados do Ministério Publico Guineense

Actualmente separado da ASMAGUI, a ASMMP de Guiné-Bissau, passou, igualmente,
por eleicdes recentes onde saiu com lista vencedor um grupo de magistrados do MP

capazes, activos e dinamicos.

A Associacao reconhece o trabalho da ASMAGUI o qual apoia razéo pela qual, juntos
aderiram a greve havida em 2014 onde reivindicavam a melhoria do estatuto

remuneratorio dos magistrados.

Reconhecem que tém, igualmente, um papel fundamental como associagdo na

construcao e defesa da independéncia do poder judiciario.

As reivindicagbes sao as mesmas que as dos magistrados judiciais. Mas para estes a
questdao da nomeacao do PGR pelo PR é uma situacdo que pde em causa a
independéncia do poder judiciario, bem como a estabilidade do cargo e por isso

garantiram que nao descansarao enquanto tal se mantiver.
13.3 Sindicato dos Oficiais de Justica

Aquando da visita da primeira relatora os Oficiais de justica encontravam-se a observar
um periodo de greve, tendo encerrado dos tribunais do pais em virtude de
reivindicagdes relacionadas com a aprovagdo do seu estatuto, falta de pagamento de

emolumentos, falta de promogao na carreira e a ma gestao do cofre dos tribunais.
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Relativamente a este Ultimo os oficiais exigiam a retirada do Cofre do Supremo Tribunal

para o Ministério da Justica pois entendiam eles que a gestao estaria melhor feita.

Os oficiais de justica reconhecem e conhecem o trabalho desenvolvido pela ASMAGUI e

apoiam a sua integragao na IAJ/UIM.

13.4 Representantes das Instituicoes de Formacao Juridica e Judiciaria

13.4.1  Director do Centro de Formacao Judiciaria- CENFOJ

O Centro Nacional de Formagao Judiciaria (CENFQ)) foi criado em 2011 por decreto-lei.
4/2011. A sua missdo é a realizacdo de formacao juridica e de pesquisa e disseminar
conhecimento técnico. De acordo com a lei, passando da formacao inicial de CENFOJ é
um requisito obrigatério para trabalhar no sector da justica, em especial no que diz
respeito aos juizes, procuradores, advogados e oficiais de justica.

O Centro também oferece formagdo juridica continua, com foco especial em
procedimentos e praticas legais, bem como formagdo em direitos humanos. O CENFOJ
foi tecnicamente e financeiramente apoiado pelo UNIOGBIS e do PNUD. Constitui um

desenvolvimento positivo, que deve ser consolidado.

Contudo o Director do CENFOJ reclama das infraestruturas do Centro que nao dispdem
de um espaco suficiente; recursos materiais também sao parcos, a liberdade de

conceber cursos de formagao complementar por falta de recursos financeiros.

13.4.2 Director da Faculdade de Direito de Bissau

Segundo o Director da Faculdade de Direito de Bissau, o ensino juridico de alta
qualidade e formacao profissional, incluindo a formacao especializada, para operadores
judiciarios e funcionarios judiciais sdo essenciais para assegurar uma administracao da

justica independente, imparcial e eficaz. No entanto, o mesmo nota a existéncia de
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muitos desafios neste dominio, em particular no que diz respeito a formacao continua

profissional e aos curricula das varias Faculdades de direito espalhadas pelo pais.

De acordo com os dados disponiveis no relatério da relatora especial para a
independéncia dos juizes, procuradores e advogados Guiné-Bissau tem uma faculdade
de direito, que foi criada em 1989 com o apoio das autoridades portuguesas. A
faculdade conta com cerca de 350 alunos. Cerca de 30 estudantes concluem o curso a
cada ano. A grande maioria deles ingressa no sistema judiciario, o Ministério Publico ou
outras instituicdes do sistema de justica. Alguns também estabeleceram-se como
advogados. O curriculo da faculdade abrange o estudo do direito internacional,

inclusive o dos direitos humanos, durante o segundo ano do programa.

14.0rganizacoes da Sociedade Civil e individualidades

14.1 Presidente da Liga dos Direitos Humanos

A Primeira Relatora manteve conversa com o Presidente da Liga Guineense dos Direitos
Humanos, tradicional parceira na luta pela independéncia do judicial. O Presidente
notou que a Direccdo da ASMAGUI tem feito um trabalho notavel na luta pela
independéncia e actualmente os magistrados tem estado mais abertos a criticas o

demostra que nao sao corporativistas como acontecia no passado.

Ndo obstante expressou a opinido de que o judiciario ndo era independente embora

tenha a chamada independéncia organica.

Notou a falta de meios de trabalho e da precaridade dos tribunais tendo sublinhado a
debilidade do estatuto remuneratério dos magistrados que se mostra incompativel com
as restricbes impostas a classe decorrentes das fungdes que exercem, dificultando em

alguns casos a observancia por critérios e valores de integridade.

43



Referiu-se a existéncia de tentativas de interferéncias no trabalho dos juizes por parte
do poder politico quanto aos assuntos relacionados no sentido de obter decisdes

favoraveis.

Enumerou como sendo problemas da justica guineense a morosidade processual, a
perda de confianga por parte da populagdo fazendo com se recorra as autoridades
locais e tradicionais para a resolugdo dos conflitos; a falta de tribunais em alguns pontos

do pais.

Notou, em jeito de comparacao, as melhorias que se observam na magistratura do MP
ao afirmar que esta estd em melhores condigdes pois, ao contrario daquela, tem

magistrados licenciados em todas as Procuradorias.

Referiu-se ainda na tentativa de interferéncia na justica por parte dos militares e da
existéncia de uma lei arcaica que cria os tribunais militares e que actualmente viola a

Constituicdo uma vez que prevé a pena de morte.

Relativamente a independéncia financeira alega que ha vulnerabilidade financeira

agravada pelo controlo dado ao executivo por via do Ministério da Justica.

15.Relatorios sobre a independéncia do Poder Judicial em Guiné-Bissau
15.1 Relatorio da Relatora Especial sobre a independéncia dos juizes e

advogados

Neste relatorio, a relatora especial, que visitou Guiné-Bissau em 2016, relata que o
estado do sistema de justica na Guiné-Bissau foi descrita como "triste", "terrivel", e
"refletindo a situagdo do pais". A justica esta distante do povo. A falta de tribunais,
informacao, confianca e educacdo empurra a maioria das pessoas a recorrer a lideres
tradicionais para resolver seus litigios. A justica também € cara e a grande maioria da
populagdo ndo pode pagar os seus servigos. A qualidade dos servicos prestados nao €

boa. O tratamento dos casos nem sempre respeita o devido processo e atrasos judiciais,
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muitas vezes equivale a uma denegacdo de justica. Além disso, juizes, procuradores,
advogados e funcionarios do tribunal nao sdo adequadamente treinados para

desempenhar as suas fungdes profissionais.

Mais nota que a tarefa é dificil, mas recusa- se a aceitar a ideia de que as melhorias nao
sdo possiveis. Reconhece que Guiné-Bissau pode contar com uma nova geracao de
profissionais de foro e outros profissionais qualificados que estdo dispostos e capazes
de trabalhar arduamente para melhorar o sistema de justica se lhes for dada a
oportunidade para o fazer. As organizacdes nao-governamentais e associacdes
demonstraram uma compreensao bem articulada das questdes relativas ao sistema de
justica a partir de uma perspectiva de direitos humanos. As suas contribuicdes nao
devem ser esquecidas; em vez disso, eles devem ser colocadas na vanguarda das

reformas.

No que concerne a independéncia do poder judiciario recomenda que em particular, a
revisdo constitucional deve incluir um mandato fixo para o Procurador-Geral,
reconhecer a independéncia da sua posicao e estabelecer critérios claros para a sua
demissao, bem como as disposi¢des de reforco da independéncia da justica e do Estado

de Direito;

Quanto ao cumprimento das decisdes judiciais recomenda que as sentencas e decisdes

judiciais, incluindo citacdes e ordens de detencdo, devem ser rigorosamente cumpridas
Relativamente a composi¢cdo do Conselho Superior da Magistratura entende que deve

ser revisto para aumentar a representacao dos juizes e reduzir, ou mesmo excluir, a

representacao do executivo e parlamento.
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Quanto a independéncia financeira do poder judiciario recomenda que o orgamento
atribuido aos tribunais e servicos do Ministério Publico deve ser aumentado de forma
substancial para garantir que eles tenham os recursos financeiros para funcionar
corretamente. O salario dos juizes deve ser definido na lei e se prever a sua
intangibilidade. E por isso, o poder judicial e o Ministério Publico deverdao ser
independentes quando se trata de gerir seus recursos financeiros. No entanto, eles
devem ser totalmente transparentes, tanto na atribuicdo e na utilizacdo dos fundos,

incluindo os fundos gerados por custas judiciais.

Para garantir a independéncia do judiciario recomenda que quaisquer pressdes,
interferéncias, intimidacdo, assédio, ameagas ou ataques contra juizes, procuradores,
advogados ou outros agentes judiciais devem ser prontamente e cuidadosamente

investigados e responsabilizados os seus autores.

16.CONCLUSOES E RECOMENDACAO
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Apesar de a Associagao Sindical dos Magistrados Guineenses- ASMAGUI estar inserida
num panorama juridico-politico bastante conturbado por conta da instabilidade que se
vive no pais, é bastante claro que respeitam as alineas a), b), ¢) & (D) da Constituicdo da

IAJ.

E, para nds, também, evidente que, ndo obstantes os avancos e constantes retrocessos
em relagdo aos sectores politicos e sociais desde a independéncia de Guiné, os
fundamentos e os alicerces do Estado de Direito Democratico estdo ali criados sendo
estes, apenas, ofuscados pelas dissidéncias politicas e partidarias. Mais particularmente,
a transicdo de um sistema politico de partido Unico para uma forma plural de

governangca e os direitos humanos de individuos enraizados nas Constituicdes de 1996.

Encontra-se reflectida na actual Constituicdo o refor¢o do principio da separacéo de

poderes entre o Poder Judiciario, o Executivo e o Legislativo.

Nao obstante este quadro, notdmos que ainda existem muitos desafios que precisam
ser abordados para se alcancar a paz, estabilidade, seguranca. Em particular, a
independéncia do Poder Judicial deve ser respeitada a todos os niveis dos governos e, a
menos que estes principios sejam estritamente desrespeitados, a confianca publica nos

tribunais continuara a ser minada.

Apesar dos problemas de cariz politica e de conviccdes pessoais de um grupo de
pessoas e de alguma percecao de que o judiciario ndo é independente e de que o
governo interfere com as decisdes dos juizes, ndo hajam duividas que os poderes
politicos respeitam o Estado de Direito e, em certas areas, o governo esta tentando
garantir que os direitos consagrados na Constituicdo e nos estatutos dos magistrados
sejam efectivados. Isto foi confirmado pelo Ministro da Justica, o Presidente da
Assembleia Nacional Popular, Presidente do Supremo Tribunal de Justica, Ilustre

Bastonario e, mais importante, os parceiros de cooperacao e a sociedade civil.
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As relatoras consideram que, dada a situacao e os imensos progressos alcangados por
Guiné-Bissau, para que o seu sistema judicial e o seu estado de direito sejam conformes
as normas internacionais, a Associacao Sindical dos Magistrados Judiciais Guineenses-
ASMAGUI é uma Associagdo que merece ser admitida como membro extraordinario da

Uniao Internacional de Magistrados.

Elisa Samuel Flavia Viana

Primeira Relatora Segunda Relatora
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