A\| ANSWERS TO THE QUESTIONNAIRES
w| OF THE 3RD STUDY COMMISSION

CUESTIONARIO DE LA TERCERA COMISION DE ESTUDIO 2023
TAIWAN

PARA EL 2023, LA TERCERA COMISION DE ESTUDIOS, QUE SE ENFOCA EN
DERECHO PENAL, DECIDIO ESTUDIAR “COOPERACION MUTUA EN LA
INVESTIGACION DE CAUSAS PENALES Y EN LA PRESENTACION DE
PRUEBAS”".

Para facilitar la discusion y ayudarnos a aprender de los colegas, pedimos que
cada pais responda las siguientes preguntas:

1. ;Cuenta su pais con leyes, reglamentos y/o reglas de procedimientos
judiciales que sean relevantes para el tema de nuestro enfoque este afo:
cooperacion mutua en la investigacion de casos penales y en la
presentacion de pruebas en un juicio penal? procedimiento en la corte?
Por favor explique.

La Cooperacion Judicial Internacional en el Ecuador se fundamenta en los
instrumentos internacionales de caracter multilateral, los cuales han sido la
base para la suscripcidon de convenios bilaterales e interinstitucionales con el
propoésito de viabilizar el intercambio de informaciéon y atencién de las
solicitudes de cooperacién o asistencia penal internacional. Asi tenemos:

Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, Nassau, 1992,
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Palermo 2000.

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito De Estupefacientes y Sustancias
Psicotrdpicas, Viena 1988.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon, Mérida 2003.

Estas convenciones comprometen a un pais suscriptor a garantizar que sus
autoridades competentes brinden de manera rapida y efectiva la mas amplia
cooperacion internacional, sobre la base de los principios de reciprocidad
internacional y de buena fe de los actos administrativos y judiciales de los
Estados, sus textos establecen requisitos, ambito de accion y procedimientos




generales, ademas obligan a los Estados a designar una Autoridad Central, es
decir, la entidad que sera la encargada de gestionar e impulsar los pedidos de
cooperacion internacional. En tramites de extradicion la autoridad central es
la Corte Nacional de Justicia y en cuanto a la asistencia legal mutua o
asistencia penal internacional la autoridad central en la Fiscalia General del
Estado cuyo rol es agilitar, facilitar y materializar la comunicacién entre los
Estados, canalizando el envio y recepcion de las solicitudes de API cuyo
procedimiento lo regula la GUIA PRACTICA PARA LA ASISTENCIA PENAL
INTERNACIONAL DE LA FISCALIiA GENERAL DEL ESTADO.

Cabe recalcar que en la legislacion ecuatoriana el Codigo Organico Integral
Penal establece asistencia penal internacional en lo siguiente:

e Art. 497 COIP, asistencia judicial reciproca

e Art. 4851 COIP, Entregas vigiladas o controladas

e At. 4882 COIP, Remision de elementos probatorios
e Art. 4963 COIP, investigaciones conjuntas.

2. En su pais, cuando se investiga un delito, ;tiene el poder judicial
alguna funcion (a) en la solicitud de informacion de un estado extranjero
y/o (b) en el suministro de informacion a un estado extranjero?
Propiamente no, porque en el Ecuador las autoridades competentes para
solicitar cooperacion juridica internacional antes sus pares extranjeros son los
fiscales quienes por mandato constitucional y legal dirigen la investigacion
preprocesal y procesal penal, por tanto bajo su responsabilidad esta la
elaboracion de una solicitud de API, observando los requisitos establecidos en

! Art. 485.- Entregas vigiladas o controladas.- Con el propésito de identificar e individualizar a las personas que participen en la ejecucion de
actividades ilicitas, conocer sus planes, evitar el uso ilicito o prevenir y comprobar delitos, la o el fiscal de la unidad especializada de la Fiscalia
podra autorizar y permitir que las remesas o envios ilicitos o sospechosos tanto de los instrumentos que sirvan o puedan servir para la comision
de delitos, los efectos y productos de actividades ilicitas y las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacidn; o los instrumentos, objetos, especies
o sustancias por las que se hayan sustituido total o parcialmente, salgan o entren del territorio nacional y dentro del territorio se trasladen,
guarden, intercepten o circulen bajo la vigilancia o el control de la autoridad competente.

% At. 488.- Remisién de elementos probatorios.- Sin perjuicio del desarrollo de investigaciones conjuntas y de la asistencia judicial reciproca, la
o el fiscal solicitara directamente a las autoridades policiales y judiciales extranjeras, la remision de los elementos probatorios necesarios para
acreditar el hecho constitutivo de la infraccion y la presunta responsabilidad penal de las personas investigadas en el pais, de conformidad con
los instrumentos internacionales vigentes, asi como otorgar a dichas autoridades extranjeras tales antecedentes, si lo solicitan.

3 . . . T . . . . . . .
Art. 496.- Investigaciones conjuntas.- La Republica del Ecuador en sujecion de las normas de asistencia penal internacional, podrd desarrollar
investigaciones conjuntas con uno o mas paises u érganos mixtos de investigacion para combatir la delincuencia organizada transnacional.




los instrumentos internacionales de cooperacion judicial y las exigencias
formales de las autoridades de cada pais, sin perjuicio de que los jueces y
juezas a través del exhorto activo y pasivo puedan ejecutar diligencias, “de
mero tramite”; notificaciones y citaciones, pueden ser testimonios o actos
procesales que no generen conflicto en su ejecucién; por ejemplo, reconocer
un documento, reconocer firmas, etc.; peticiones incluso de particulares,
practicar pruebas como: confesiones judiciales y reconocimiento vy
homologacion de sentencias extranjeras.

3. Si su respuesta a 2 (a) o 2 (b) es afirmativa, ;qué legislacion,
reglamentos o reglas de procedimiento se aplican a la decisiéon de un
juez involucrado en la etapa de investigacion? Se insiste que las y los
fiscales por mandato constitucional (articulo 195) y legal (articulo 580- 618
del Cdodigo Organico Integral Penal/ articulo 282 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial) dirigen la investigacion preprocesal y procesal penal.

4, ;Cual es la legislacion o las normas judiciales que se relacionan con la
obtencion de pruebas de un testigo en un estado extranjero, o la
presentacion de pruebas de un testigo en su pais ante un tribunal en un
pais extranjero? Expliquelos, incluido el papel desempeiiado por un juez
en ambos escenarios.

Segun la legislacion ecuatoriana lo contempla el Codigo Organico Integral
Penal, en el articulo 497 COIP, a través de la asistencia judicial reciproca que
permite que las o los fiscales puedan solicitar asistencia directa a sus similares
u organos policiales extranjeros para la practica de diligencias procesales,
pericias e investigacion de los delitos previstos en este Codigo, esta asistencia
se refiere entre otros hechos, a la recepcion de testimonios, las cuales seran
incorporadas al proceso, presentadas y valoradas en la etapa del juicio, a su
vez el articulo 4884 de la norma referida permite que la o el fiscal solicite
directamente a las autoridades policiales y judiciales extranjeras, la remision
de los elementos probatorios necesarios para acreditar el hecho constitutivo
de la infraccion y la presunta responsabilidad penal de las personas
investigadas en el pais.

* Sin perjuicio del desarrollo de investigaciones conjuntas y de la asistencia judicial reciproca, la o el fiscal solicitara directamente a las
autoridades policiales y judiciales extranjeras, la remisidn de los elementos probatorios necesarios para acreditar el hecho constitutivo de la
infraccion y la presunta responsabilidad penal de las personas investigadas en el pais, de conformidad con los instrumentos internacionales
vigentes, asi como otorgar a dichas autoridades extranjeras tales antecedentes, si lo solicitan.”




Ademas lo contempla el articulo 7 literal b, ¢ y h y articulos 17-23 de la
Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, el
articulo 18.3 literal a) y articulo 18.18° y articulo 24 y 27 de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
el articulo 7.2 literal a) y articulo 7.18 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito De Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas y articulo 32 y 46 de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion.

Especificamente la Guia practica para la asistencia penal internacional de la
Fiscalia General del Estado, establece el procedimiento en la recepcion de
versiones y testimonios de nacionales y extranjeros cuya diligencia
deberd ser requerida mediante solicitud de API, para ello, se debera
especificar lo siguiente:

e Datos personales de quien rendira la version o testimonio (numero de
identificacion, nacionalidad y fecha de nacimiento).

e Direccion exacta del lugar de ubicacion.

* De no contar con los datos anteriores el fiscal puede solicitar la colaboracién
de la Policia Internacional (INTERPOL) previo a solicitar asistencia penal.

e Indicar la calidad en la que comparece y su relacion con la investigacidn.
e Describir los derechos del convocado.

e Procedimiento que establece nuestra legislacion para la recepcion de
versiones o testimonio ante autoridad judicial.

e Adjuntar a la API el pliego de preguntas, las que deben guardar estricta
relacion con el hecho que se investiga.

La diligencia -de asi requerirlo el fiscal-, podra solicitarse que se lleve a cabo
mediante videoconferencia como un medio para facilitar y agilizar la

> 18. Siempre que sea posible y compatible con los principios fundamentales del derecho interno, cuando una persona se encuentre en el
territorio de un Estado Parte y tenga que prestar declaracién como testigo o perito ante autoridades judiciales de otro Estado Parte, el
primer Estado Parte, a solicitud del otro, podrd permitir que la audiencia se celebre por videoconferencia si no es posible o conveniente
que la persona en cuestién comparezca personalmente en el territorio del Estado Parte requirente. Los Estados Parte podran convener
en que la audiencia esté a cargo de una autoridad judicial del Estado Parte requirente y en que asista a ella una autoridad judicial del
Estado Parte requerido.




asistencia internacional, su uso se fundamenta en varios instrumentos
internacionales de cooperacidn judicial mutua.

Al tratarse de que la persona requerida sea de nacionalidad ecuatoriana y
resida en otro pais, la diligencia no necesita solicitud de API, esta puede
realizarse mediante videoconferencia desde las oficinas consulares de
Ecuador acreditadas en los diferentes Estados.

La coordinacion de la videoconferencia sera canalizada, a través de una
comunicacién interna enviada -con al menos 8 dias de anticipacion a la fecha
sefialada para la diligencia-, por el Fiscal del caso, a la Direccion de
Cooperacion y Asuntos Internacionales, unidad que se encargara de
gestionarla a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y de Movilidad
Humana, solicitando la colaboracion del consulado correspondiente.

Para el efecto, el Fiscal debera sefialar dia y hora para la diligencia (tomando
en cuenta la diferencia horaria con cada pais).

La citada comunicacion debera contener:
e [dentificacion del caso.

e Identificacién de la persona que rendira la versidn o testimonio (nombres y
namero de cédula).

e Situacién juridica de la persona requerida dentro del caso.
e Indicar si la persona tiene conocimiento de la diligencia.
» En caso de requerir notificacion, direccion exacta del lugar de su residencia.

e Sistema o plataforma por el cual se realizara la videoconferencia: Skype,
Polycom, etc., a lo que se afiadira la cuenta de la Fiscalia en el caso de Skype;
especificaciones de conexion por el sistema Polycom y otros de ser del caso.

e Datos de contacto del técnico y/o secretario de fiscalia que realizara las
coordinaciones para las pruebas de conexién: nombres, correo electronico y
numero celular.

5. Como juez, si recibe una solicitud de asistencia de un pais extranjero,
ya sea en la etapa de investigacion o en el contexto de un procedimiento
judicial (una audiencia o un juicio), ;es relevante para su determinacion
de si y como ayudar a que se respeten los derechos humanos basicos, los




principios de justicia natural y/o las reglas de equidad procesal que
existen en su pais? Por favor explique.

Conforme ya se indicé en lineas anteriores la autoridad central (Fiscalia
General del Estado) es el 6rgano responsable que cada Estado designa, para
canalizar las solicitudes de cooperacion juridica internacional, cuya funcién
principal se encuentra relacionada con la recepcién, transmision vy
seguimiento de las solicitudes de cooperacién o API, en el marco de los
convenios internacionales suscritos y ratificados por los Estados o, en su
defecto, por el principio de reciprocidad y/o cortesia internacional.¢

Los jueces y juezas actian a través de exhortos sea activo y pasivo observando
los instrumentos internacionales regionales, bilaterales, generales-
especificos.”

Exhorto penal recibe la denominacién de “asistencia judicial reciproca”, segun
la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdépicas de 1989, en el articulo 7 que puede
solicitarse por CNJ] o Fiscalia. (Las Partes se prestaran, a tenor de lo
dispuesto en el presente articulo, la mas amplia asistencia judicial
reciproca en las investigaciones, procesos y actuaciones judiciales

6 El principio de reciprocidad es una forma de colaboracién internacional aceptada universalmente en las relaciones internacionales, en
las que prima la igualdad. Este principio emana de la costumbre, y se concreta en el siguiente postulado, “El Estado requirente se
compromete con el requerido, que llegado el caso con éste en reciprocidad.” Victoria Adato Green, Algunos Principios Que Rigen La
Extradicion, (México, 2004), 403

7 Estos requisitos responden a las formalidades que debe contener el exhorto, los que coinciden con los exigidos en los convenios o por la
mayor parte de Estados; estos son:

a) El nombre de la persona o instituciéon que intervendra en el exhorto.

b) Adjuntar el niimero de copias certificadas que sean necesarias para ejecutar la diligencia; en el supuesto de que se trate de practicar
una citacién, se adjuntard cinco ejemplares de copias certificadas de las principales piezas procesales.

c) Se debera determinar, con claridad y precision, la direccién exacta del sitio donde se tenga que practicar el acto procesal requerido. De
no contar con ese dato, serd inoficioso y perjudicial para el avance del proceso que se transmita el exhorto al extranjero. Si el exhorto es
para cumplir notificaciones o citaciones, contendra: nombre completo de la persona a notificar o citar, la direccién exacta, con
determinacion del departamento, nimero de casa, calle, barrio, ciudad.

d) En los exhortos en que la diligencia encomendada se refiera a: embargos, secuestros o medidas cautelares en general, se determinara
la persona que resida en el Estado requerido, que vaya a encargarse de sufragar los gastos que demanden su ejecucién.

e) Si es diligencia en materia penal, la normativa procesal penal faculta a las juezas, jueces o tribunales de garantias penales que libren
exhortos para ejecutar ciertas diligencias que sean necesarias por seguridad o utilidad procesal y en aquellos casos en que sea imposible
la comparecencia de quien debe intervenir en la audiencia, previa autorizacion de la o el juzgador; la diligencia podra realizarse a través
de comunicacion telematica o videoconferencia u otros medios técnicos semejantes

f) En la providencia en que se libra el exhorto, cuando el Estado de destino se hable un idioma distinto del castellano, se designara y
posesionara un perito especializado, para que efectie la traduccién de los documentos, que consisten en las principales piezas
procesales; por ejemplo, en un juicio en materia civil se traducira: demanda, providencia de calificacion, escrito con el que solicita el
exhorto y providencia con la que se emite el exhorto. La traduccién, una vez presentada a la jueza o juez, no serd necesario que sea
sometida a aprobacidn, bastara que contenga la firma de responsabilidad de la o el perito, quien, al posesionarse, ya es juramentado.




referentes a delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 3)

Las finalidades de los exhortos que se originen en juzgados o tribunales
ecuatorianos, pueden emitirse, para:

e a) Ejecutar diligencias, “de mero tramite”; notificaciones y citaciones,
pueden ser testimonios® o actos procesales que no generen conflicto en su
ejecucion; por ejemplo, reconocer un documento,’ reconocer firmas, etc.;
peticiones incluso de particulares

e b) Practicar pruebas como: confesiones judiciales, inspecciones, obtencion
de informacion,10 etc.; y.

e c) Exequatur previo al reconocimiento y homologaciéon de sentencias
extranjeras.

EXHORTO ACTIVO.- Se da cuando libran o emiten los jueces nacionales ruegos
de diligencias y actuaciones judiciales a jurisdicciones extranjeras conforme el
articulo 158 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial;!! los exhortos tienen
procedimientos puntuales y se guian por el principio de reciprocidad, sélo se
aceptara la sustanciacion de los exhortos enviados de otros Estados, siempre
que sean emitidos por autoridades judiciales competentes, normalmente, por
organos judiciales nacionales.

8 Art. 167 del Cédigo Organico General de Procesos.- Prueba en el extranjero. Para la practica de las declaraciones de parte o
declaraciones de testigos en el extranjero, se notificara a los funcionarios consulares del Ecuador del lugar, para que las reciban a través
de medios telematicos. Tratandose de otros medios probatorios o de no existir funcionario consular del Ecuador, se podra librar exhorto
o carta rogatoria a una de las autoridades judiciales del pais con la que han de practicarse las diligencias.

? Art. 201 de la norma ibidem.- Autenticacién de los documentos otorgados en territorio extranjero. Se autenticaran los documentos
otorgados en territorio extranjero, con la certificaciéon del agente diplomatico o consular del Ecuador residente en el Estado en el que se
otorgé el documento o de acuerdo con lo previsto en la Convencién de La Haya sobre la Apostilla. Si no hay agente diplomatico ni
consular del Ecuador, certificard un agente diplomatico o consular de cualquier Estado y autenticara la certificacién el Ministro de
Relaciones Exteriores de aquel en que se haya otorgado. En tal caso, la autenticaciéon del Ministro de Relaciones Exteriores se reducira
también a informar que el agente diplomatico o consular tiene realmente ese caracter y que la firma y rubrica que ha usado en el
documento son las mismas que usa en sus comunicaciones oficiales. Si en el lugar donde se otorgue el documento no hay ninguno de los
funcionarios de que habla el segundo inciso, certificara o autenticara una de las autoridades judiciales del territorio, con expresion de
esta circunstancia. La autenticacién de los documentos otorgados en pais extranjero, podra también arreglarse de acuerdo con los
instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador, las leyes o practicas del Estado en que se otorgue. Las diligencias judiciales
ejecutadas fuera de la Republica, conforme con las leyes o practicas del pais respectivo, seran validas en el Ecuador.

10 Art. 70 del la norma ibidem.- Comunicaciones internacionales. Las comunicaciones dirigidas a autoridades en el extranjero se enviaran
por medio de exhorto o carta rogatoria conforme con lo dispuesto en los tratados e instrumentos internacionales.

11 “Indelegabilidad de la competencia.- Ninguna jueza o juez puede delegar en otro la competencia que la ley le atribuye. Sin embargo,
puede deprecar, comisionar o exhortar a otro la realizacién de actuaciones judiciales fuera de su &mbito territorial”




EXHORTO PASIVO.- Resulta necesario poner énfasis en que esta clase de
exhortos internacionales remitidos por juezas y jueces de otras naciones, sera
cumplidos siempre y cuando se trate de diligencias tales como citaciones,
notificaciones y diligencias de mero tramite; es decir, la ley limita a las juezas,
jueces o tribunales ecuatorianos, Unicamente a practicar sélo las diligencias
que se enumeren en el Art. 14412 del Codigo Organico de la Funcién Judicial,
una vez que llega a la Corte Nacional de Justicia, se procede a la practica del
exhorto, la demora en el tramite depende de la autoridad que lo efectua.

6. Describa su(s) propia(s) experiencia(s) personal(es) como juez que
sean relevantes para el tema de nuestro enfoque este afio, ya sea
presidiendo una audiencia de extradicion (una solicitud para extraditar
a una persona acusada a otro pais para ser procesada en ese otro pais), o
recibir evidencia en un proceso judicial en su pais de un testigo que
testifica desde otro pais y con la ayuda de funcionarios judiciales en ese
otro pais, o ayudar a organizar un testigo en un proceso judicial en otro
pais para declarar desde un lugar de su propio pais, o respondiendo a
una solicitud de asistencia de un tribunal internacional como La Haya, o
cualquier otra cosa. Estos son solo ejemplos de cosas que puede haber
experimentado; no pretenden ser exhaustivos.

Respecto al tema y como jueza de primera instancia no tenemos la
competencia para actuar en procesos de extradicion, lo que se ha realizado es
una vez que las personas sentenciadas en el extranjero han sido extraditadas
al pais de origen (Ecuador) se ha legalizado la detencién en territorio
ecuatoriano para el cumplimiento de la pena respectiva.

ANA GABRIELA SANCHEZ TAPIA
ECUADOR

12 Art. 144.- Cumplimiento de exhortos internacionales.- Los exhortos librados por juezas y jueces de naciones extranjeras, para la
practica de citaciones, notificaciones y otras diligencias de mero tramite, seran cumplidos por las juezas y jueces del Ecuador, a quienes
se les hubiere encomendado su practica.




