UNION INTERNACIONAL DE MAGISTRADOS
( Abidjan del 27 al 31 de octubre de 2002 )

TEMA DE LA 42 COMISION DE ESTUDIO: Condiciones de trabajo de los nifios

MEXICO

1- SU PAIS PROPORCIONA MEDIDAS DE LEGISLACION O PROTECCION
REFERENTE AL TRABAJO DE LOS NINOS O MENORES DE EDAD ?

R= Sl

Nuestra Constitucion establece el derecho del jwab@mo una garantia individual y como un
derecho social.

Esto es, una de las garantias individuales questteltemos, es ejercer el trabajo que mas nos
convenga siendo licito, asi lo sefiala el artictdo 5

A ninguna persona podra impedirse que se dedidmu@rafesion, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de eskeertad solo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercepmr resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan déoschos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resoétujudicial.

S| CONTESTA EN FORMA AFIRMATIVA, ESPECIFIQUE LOS PR OPOSITOS Y LOS
PRINCIPALES PUNTOS, PARTICULARMENTE:

« LA EDAD MINIMA DE EMPLEO PARA LOS NINOS.
« LAS DIFERENCIAS DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS CONFORME A SU EDAD.
« CONDICIONES ESPECIALES DE TRABAJO PARA LOS NINOS.

De igual manera el derecho del trabajo es vistolgpdZonstitucion como un derecho social, un
derecho de clase.
El articulo 123 en su primer parrafo establece:

FRACCION Il.- Quedan prohibidas; las labores insallbres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diede la noche, de los menores de dieciséis afos.

FRACCION lII.- Queda prohibida la utilizacion del t rabajo de los menores de catorce afios.
Los mayores de esta edad y menores de dieciséisdigm como jornada maxima la de seis
horas.

Es decir, para el trabajo en general, la edad nairpara laborar es de catorce afios. Los que son
mayores de catorce y menores de dieciséis, soélmapddhbajar seis horas, durante seis dias a la
semana como maximo. Los que son mayores de 16paidodn laborar a cualquier hora del dia y
tener jornadas ordinarias.

Esta prohibido por mandato constitucional, el emple menores de 14 afios. Juridicamente es nula
la relacion de trabajo si la persona tiene menob4dafios. El patrén que conozca de la minoria de
edad de su empleado debe separarlo del trabajgugaesta en contra de lo dispuesto por la
Constitucion y por la Ley, sin embrago tiene qugapke el salario y las demas prestaciones que le
adeude, de otra manera estariamos ante un enrngeetd ilicito.



Independientemente de la prohibicion constitucigndgal, si se da la prestacion de un servicio
personal subordinado, existe la relacion de trabgjotodas las consecuencias legales
correspondientes. Si el patron no las acata, ie@ir responsabilidad penal.

La prohibicion del trabajo de los menores de 14af@mprende a los mayores de 14 y menores de
16 que no hayan terminado la educacion obligatsal®o que la autoridad correspondiente apruebe
la ocupacion del menor, por considerar existe caitmpdad entre los estudios y el trabajo (articulo
22). Se considera educacion obligatoria, conforhpzimer parrafo del articulo 3ro constitucional.
La educacion primaria y la secundaria.

Es necesario precisar que la prohibicion impueata [a no utilizacion del trabajo de los menores
de catorce afios no plantea una cuestion de inckohéisica, es una medida de proteccion a la
nifez. Se trata de asegurar la plenitud del ddkamle las facultades fisicas y mentales de los
trabajadores y la posibilidad de la conclusion rarme los estudios obligatorios. La nacién

necesita salvaguardar el desarrollo elementalsienknores.

En ciertas actividades o trabajos, la ley exiga ettad como minimo para desempefiarlos. Ejemplo.
Esta prohibida la ocupacién del trabajo de los mende 15 afios, y de 18 tratandose de pafioleros
o fogoneros, en el trabajo de los buques (artit@ly, asimismo esta prohibida la ocupacion de los
menores de 16 afios en el trabajo de maniobras rdieigepublico en zonas bajo jurisdicciéon
Federal (articulo 267).

La razon por la cual se amplia la edad minima deisadn en el trabajo de los buques, como
pafioleros o fogoneros, es el esfuerzo y destrezaaquiere su desempefio, ademas, implica pasar
largos periodos lejos de la familia y la actividedsumamente pesada; en las maniobras de servicio
publico se produce un gran desgaste fisico capetaelar el desarrollo normal de los menores.

Ademas los mayores de 14 y menores de 16 afiossitagcautorizacion de sus padres o tutores, a
falta de ellos del Sindicato al que pertenezcdadeinta de Conciliacion y Arbitraje, del Inspector
del trabajo o de la autoridad politica.

Los mayores de 16 afos, pueden prestar liboremestsesvicios; esto es, tienen capacidad plena
para celebrar por si mismos contratos de trabdjiciji 23).

Referente a los denominados trabajadores del Estaglos derechos fundamentales se encuentran
en el apartado “B”, y su Ley reglamentaria, la llegderal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, los menores de edad de mas de 16 afiosarierapacidad legal para prestar sus servicios,
en consecuencia percibir el sueldo correspondiegjercitar las acciones que legalmente procedan
(articulo 13).

Los menores trabajadores podran, por si mismosijbjreel pago de sus salarios y ejercitar las
acciones que les correspondan (art. 23 segundaf@arEn el Derecho Civil los menores de 18
afios no pueden disfrutar de sus bienes, de domacmmle herencias, sino hasta que cumplan la
mayoria de edad. En el derecho del trabajo el hdehgercibir personalmente sus salarios confirma
su calidad de trabajador y su capacidad para ppeeer todos sus derechos laborales.

El trabajo de los mayores de 14 y menores de 16 aéosujetard a la vigilancia y proteccién
especial de la Inspeccion del Trabajo (art. 178)o podra utilizarse el trabajo de los menores que
presenten certificado médico que acredite su abftara el trabajo; ademas, peridédicamente
deberan someterse a los exdmenes médicos que ietéarmspeccion de trabajo (art. 174).

Sin embargo, los menores de 16 afos tienen lireggudra el trabajo:

* Expendios de bebidas embriagantes de consumo iatoddantinas, bares, tabernas, etc).



» Trabajos susceptibles de afectar su moralidad obsesas costumbres (establecimientos
denominados “Giros Negros”);

» Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especild oespeccion del trabajo;

* Trabajos subterraneos (minas) o submarinos;

» Labores peligrosas o insalubres (laboratorios, leass, gasolineras);

e Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puegadir o retardar su desarrollo fisico normal
(cargadores en empresas de mudanzas, bodegueros);

» Establecimientos no industriales después de laglelda noche (veladores, empresas de
seguridad privada).

Los menores de 18 afios tienen prohibido el tratagburno industrial (articulo 175, fraccion Il); el
trabajo en el extranjero, a no ser tratandose deictEs, profesionales, artistas, deportistas, en
general, trabajadores especializados (articuloy2®)mo se ha dicho como pafioleros o fogoneros,
en el trabajo de los buques.

La ley prohibe el trabajo de menores de 16 afidsoesms extraordinarias y en jornadas especiales
los dias domingo y de descanso obligatorio. Sagbp contraviniendo la ley, hace que el menor de
16 afios trabaje horas extras, cada hora deberdaab#iple; a los adultos se les paga doble las
primeras 9 horas extras acumuladas en una senaparir de la 10ma. hora extra se paga al triple
(articulo 178).

Para el caso de que un menor preste servicios atiasde descanso semanal o en un dia de
descanso obligatorio como el 1ro. de enero o efld&eptiembre, se le remunerara en idéntica
forma que a los adultos, es decir, con un saldptet(articulos 73, 75y 178).

Estas prohibiciones se establecen con el fin deefjoenor pueda estudiar, convivir con su familia,
sus amigos, practicar algun deporte etc.; se d@tproteger su desarrollo normal familiar y social
del menor.

Tiene derecho a un periodo anual de vacacionesdpagaomo minimo de 18 dias laborables,
(articulo 179), se les debe pagar una prima de 2bBfe los salarios que le correspondan durante
el periodo de vacaciones.

Tomando en cuenta la fragil condicién de los mesaeklegislador, decidié establecer un periodo
vacacional largo, desde el primer afio de servigiwa permitirles recuperarse de las fatigas propias
del trabajo.

Dicho beneficio se hace mas palpable si se comsigee, con base en los derechos minimos y

conforme a la determinacion de las vacaciones Iparadultos, de acuerdo al sistema de aumento

progresivo consignado en el articulo 76, un mayol @l afios tendria derecho a descansar durante
18 dias laborables, s6lo cuando hubiera cumplidaibd en el trabajo.

A diferencia de la Ley Federal del Trabajo, la Uegderal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, no contempla un apartado especial pararegrsblo hace referencia a la edad minima de
admision al trabajo en el Servicio Publico Fedezal el articulo 13, el que sefala: “LOS
MENORES DE EDAD QUE TENGAN MAS DE 16 ANOS TENDRANAPACIDAD LEGAL
PARA PRESTAR SERVICIOS, PERCIBIR EL SUELDO CORRENMENTE Y EJERCITAR
LAS ACCIONES DERIVADAS DE LA PRESENTE LEY”

Sin embargo, en su articulo 11 de la Ley Buroaatse establece que lo no previsto en ella, se
aplicara supletoriamente y en su orden la Ley Fddel Trabajo, el Cdédigo Federal de



Procedimientos Civiles, las Leyes del Orden ConfaiGostumbre, el uso, los principios generales
del derecho y la equidad.

Los derechos que la Ley Federal de los TrabajadateServicio del Estado otorga son
irrenunciables (articulo 10).

La Ley Burocrética prohibe las condiciones de labopeligrosas insalubres o nocturnas para
menores de 16 afos (articulo 14, fraccion Il); daase fijan las condiciones generales de trabajo,
se establecen cuales son las labores insalubrekgoogas que no deben desempefiar los menores
de edad. (articulo 88, fraccion V).

Por lo que respecta a los demas derechos y p@stacile los burdcratas, los menores comparten
los mismos beneficios que los mayores de edad.

Cuando los menores tengan mas de 6 meses de gedigfrutaran de 2 periodos anuales de
vacaciones, de 10 dias habiles laborables cadacemouna prima adicional del 30 % sobre el
salario que le corresponda durante el periodo vaalc (art. 40, tercer parrafo). Es decir, el
periodo de vacaciones es mas amplio para los latescgue para los trabajadores en general; sin
embargo, debe quedar muy claro que a partir dé8oafios, hombres y mujeres tienen capacidad
legal para prestar sus servicios, percibir el sueltfrespondiente y ejercitar las acciones derwada
de la Ley.

2.- CUAL'ES SON LAS SANCIONES (APLICADAS O APLICABLE S) EN CASO DE
VIOLACION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS EN EL TRABAJ O ?

Los patrones que ocupan a menores de 16 afios) titigaciones adicionales, como son: exigir,
se les exhiba certificados médicos que acrediteapsitud para el trabajo; llevar un registro de
inspeccion especial que contenga fecha de nacimietdse de trabajo, horario, salario y otras
condiciones generales de trabajo; distribuir dddja a fin de que dispongan del tiempo necesario
para cumplir sus programas escolares; proporciamt@snd capacitacion y adiestramiento;
proporcionando a las autoridades los informes gueliciten.

Como sancién al patrén que ocupe a menores dedk; elfiarticulo 995 dispone: “...Al patron que
viole las normas que rige el trabajo de las mujgrds los menores, se le impondra multa por el
equivalente de tres a ciento cincuenta y cinco sy@tesalario minimo general, calculado en los
términos del articulo 992”.

La forma como trascienden las violaciones a lasasrprotectoras del trabajo de los menores, es
mediante las actas que levantan los inspectorebrdléjo, ya se trate de federales o locales en las
visitas periodicas que practican a las empresas.

Sin embargo, el panorama no es nada alagador,veExgue la falta de recursos tanto humanos
como econdmicos provoca que la inspeccion del jwamconvierta en un mecanismo poco eficaz,
objeto de burla por parte de los patrones. Es porde urgencia que la inspeccion del trabajo
empiece a ser una realidad y efectivamente impaldleven a cabo violaciones al trabajo

desempeiiado por los menores de edad.

EXISTE ALGUN CASO RECIENTE EN SU PAIS SOBRE LA VIOL ACION DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS EN EL TRABAJO?

R.- En el consulado de México en Dallas, Texashae estado recibiendo quejas de maltrato a
trabajadores menores en las plantas procesadoamrks ubicadas en Amarillo y Dumas, Texas,
donde funcionarios de esa representacion consular ggencias Gubernamentales, realizaron una



visita a las instalaciones de las empresas, doosleetnpleados manifestaron condiciones de
maltrato, discriminacion, inseguridad e insalubdiéa el trabajo.

Caso similar, es el que sufre una tercera part@ites y nifias indigenas en edad escolar, que no
saben leer ni escribir, y son sub-utilizados eseelicio doméstico tanto de connacionales como de
habitantes de la Union Americana.

A través de un comunicado periodistico se detea®lg Policia Federal Preventiva mediante la
pagina Web, combate mas de dos mil sitios de letemue utiliza a menores de edad para
pornografia infantil, asi lo denunci6 en Cuernayaborelos, el Coordinador General de
Inteligencia para la Prevencion de la Policia Faldereventiva, dentro del marco ocho de talleres
de Procuradores en Defensa del Menor y la Familia.

3.- ESPECIFIQUE, SI LA NECESIDAD EXISTE, CUALES SERIAN LAS MEDIDAS
CONCRETAS QUE LE GUSTARIA PROPORCIONAR PARA MEJORAR LAS
CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS NINOS EN SU PAIS ?

R.-Independientemente de sefalar medidas congvatasmejorar las condiciones laborales de la
nifiez en México, cabria apuntarlas que un factoragrra lo es la pobreza extrema que la afecta,
porque segun datos del Consejo Nacional de Poblagélos cien millones de habitantes que tiene
México, aproximadamente, 147.5 % de la poblacion seenores de 18 afios, de estos
aproximadamente 45 millones son infantes, de l@esu23 millones viven en condiciones de

pobreza extrema. ¥ partes de nifios nace en el@5|8&s familias mas pobres.

Segun datos proporcionados por una investigaddér@rd@o Educacion con el Nifio Callejero A.C.
EDTNICA, se precisa que en la ciudad de Méxicoe tada 20 nifios padece desnutricion, es decir,
117,339 nifios de los cuales 70 mil manifiestan akeisnon severa con riesgo de muerte.

La décima parte de las familias mas pauperizadasjben unicamente el 1.2 % de los ingresos
monetarios del Pais, consiguientemente en mands itancia esta el canalizar dinero para los
gastos de la casa.

La existencia de menores en actividades que bustarremuneracion econdmica, expresa una
realidad compleja de nuestro pais, que afectsaci@dad en general.

Intentar proponer soluciones para desalentar digh@jo, es casi imposible, porque en ocasiones
es mas atractivo que ir a la escuela y tener gioode responsabilidades, sobre todo para quienes
realizan dichas actividades de manera informalhsmarios ni disciplina.

Los menores trabajadores ademas de estar expaesitesgo de sufrir abusos o violaciones, estan
constantemente en contacto con el uso del alcdragas, pandillerismo y delincuencia.

En tales condiciones podemos concluir que su sénaes un tragico reflejo de las condiciones
reales de trabajo pero no solo de ellos sino dealgoria de los trabajadores, porque el problema de
la infancia nos concierne a todos, es decir arfaliig la sociedad y el Estado; no debemos perder
de vista que la familia tiene como pilar a los padifa mayoria son trabajadores y si estos contaran
con mejores ingresos, otra suerte seria la deijlos; les verdad que no se va a TERMINAR POR
DECRETO con la desnutriciéon , el analfabetismogxplotacion o marginacion de nuestros nifios
con mas leyes o reglamentos , que si bien es vendadon perfectos, si pueden ser perfectibles,
consiguientemente cumplamos todos, principalmergealitoridades con la Constitucién. Para que
sea una realidad el estado de derecho se tieneamoeer, entender. amar y respetar 1o que nos
define como Nacion Mexicana: nuestra Carta Magn&adnstitucion.



