MEDNARODNO SODNISKO ZDRUZENJE
UNIVERZALNA SODNISKA LISTINA

sprejeta na zasedanju Osrednjega sveta Mednarodnega sodniSkega zdruZenja (IAJ) na
Tajvanu 17. novembra 1999

posodobljeno v Santiagu de Chile dne 14. novembra 2017
UVOD

“Nobene svobode ni, ¢e sodna oblast ni loCena od zakonodajne in izvrSilne”, je
Montesquieu zapisal v svojem delu “O duhu zakonov”.

Pod mocnim vplivom Montesquieujeve filozofije, je znameniti ameriski drZavnik in
pravnik Alexander Hamilton v letu 1780 v 78. eseju dela “Federalist ali nova ustava” opisal
poloZaj sodstva v razmerju do drugih drZavnih oblasti s pomenljivimi besedami: “Kdor
skrtbno preucuje razlicne oblasti, mora razumeti, da bo v vladi, v kateri so posamezne
oblasti lo¢ene druga od druge, sodstvo, glede na naravo svojih pristojnosti, vedno najmanj
nevarno za politicne pravice ustave, saj ima najmanjSo zmozZnost, da jih onemogoci ali
poskoduje. (...) Sodstvo je, brez dvoma najSibkejSa od treh vej oblasti. Nikoli ne more
uspesno napadati drugih dveh; vsa moZna skrb pa je potrebna, da se lahko samo ubrani
pred napadi “ Klju¢ni element vladavine prava nedvomno predstavlja neodvisnost sodne
veje oblasti. Zato je nujno, da se ta oblast okrepi kot jamstvo za za$Cito drZavljanskih pravic
pred napadi drZave in drugih posebnih interesnih skupin. V letu 1985 je Organizacija
zdruZenih narodov sprejela Temeljna nacela o neodvisnosti in samostojnosti sodstva.
Imenovan je bil posebni porocevalec, zadolZen za neodvisnost sodnikov in odvetnikov, z
namenom zagotavljanja spoStovanja teh nacel razvoja le-teh na vedno visji ravni v interesu
drZavljanov. Mednarodne organizacije na regionalni ravni, zlasti Svet Evrope, so v teh
zadnjih letih sprejele tudi Stevilne standarde. “Ob upostevanju, da je pri opravljanju
njihove funkcije, vloga sodnikov klju¢na za zasCito clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin” in ” v Zelji spodbujanja neodvisnosti sodnikov, ki je bistveni sestavni del nacela
vladavine prava in zato nepogresljiva za nepristranskost sodnikov in za delovanje sodnega
sistema *, je Svet Evrope v preambuli Priporo¢ila (R)2010/12 o sodnikih: neodvisnost,
ucinkovitost in odgovornost, poudaril, da “neodvisnost sodstva zagotavlja vsaki osebi
pravico do poStenega sojenja in zato ni privilegij sodnikov, ampak jamstvo spostovanja
Clovekovih pravic in temeljnih svobos§Cin vsakemu posamezniku, kateremu hkrati
omogoca zaupanje v sodni sistem.” Kljub uporabnosti tega korpusa zas€itnih pravil je
naloga organizacije, kot je Mednarodno sodnisko zdruZenje, da sprejme svoja pravila in si
prizadeva, da bi le-ta imela zavezujoC€ znacaj po vsem svetu, ter tudi, da skrbi za razvoj teh
nacel in standardov s ciljem, da bi sodnikom in toZilcem zagotovili ve¢ jamstev. Po
sprejetju regionalnih listin med letoma 1993 in 1995 je IAJ leta 1999 na Tajvanu soglasno
sprejela Univerzalno listino o poloZaju sodnikov. Od takrat dalje se je pojavilo veliko
vprasanj, ki jih takrat ni bilo mogoce predvideti. To velja predvsem za vprasanja etike in
deontologije, ki so se razvila na podlagi Stevilnih legitimnih zahtev drZavljanov in kot
posledica razvoja koncepta nepristranskosti. To velja tudi za komunikacijo, saj je svet
vedno bolj odprt in “povezan”. Kon¢no velja enako v primeru teZke gospodarske situacije
tudi za proracunske zadeve in za vprasanja sodniSkih pla¢ in njihovih delovnih
obremenitev. Ostala vprasanja je IAJ obravnavala v okviru dela svoje Prve Studijske
komisije. Sklepi le-te so sestavni del Listine. V trenutku, ko so v mnogih drZavah ogroZene
pravice sodstva, ko so sodniki tarCa napadov, toZilci pa obtoZeni, se je posodobitev
Univerzalne listine o poloZaju sodnikov, sprejete v letu 1999, izkazala kot nuja. Na



zasedanju v Foz do Iguagu leta 2014 je Osrednji svet IAJ potrdil predlog Odbora
predsednikov za posodobitev Listine, sprejete na Tajvanu leta 1999. Na zasedanju v
Barceloni je bila ustanovljena delovna skupina, katere naloga je bila pripraviti osnutek
nove Listine. Delovno skupino so sestavljali:

— Christophe REGNARD, predsednik IAJ (Francija), predsednik delovne skupine

— Giacomo OBERTO, generalni sekretar IA]J (Italija)

— Janja ROBLEK (Slovenija)

— Julie DUTIL (Kanada)

— Alyson DUNCAN (ZDA)

— Walter BARONE (Brazilija)

— Mario MORALES (Portoriko)

— Marie Odile THIAKANE (Senegal)

— Scheik KONE (Mali)

Giinter WORATSCH, ¢astni predsednik IA]J (Avstrija), v vlogi predsednika Sveta ¢astnih
predsednikov.

Osnutek Listine je bil obravnavan na spomladanskih zasedanjih regionalnih skupin IAJ v
aprilu in maju 2017 in nato na zasedanju Osrednjega sveta v Santiagu de Chile.

Listina, ki predstavlja minimum potrebnih jamstev, je bila soglasno sprejeta na zasedanju
dne 14. novembra 2017 v navzocCnosti gospoda Diega GARCIE SAYANA, posebnega
porolevalca Organizacije zdruZenih narodov za neodvisnost sodnikov in odvetnikov.

CLEN 1- SPLOSNA NACELA

Sodstvo kot garant vladavine prava je ena od treh vej oblasti vsake demokrati¢ne drZave.
Sodniki s svojim delom zagotavljajo pravico vsakogar do poStenega sojenja. Hkrati
zagotavljajo vsakemu pravico, da o njegovih civilnih pravicah in dolZnostih ter o kazenskih
obtoZbah proti njemu brez nepotrebnega odlasanja odloca neodvisno, nepristransko in z
zakonom ustanovljeno sodisc¢e. Neodvisnost sodnika je nujni predpogoj za nepristransko
sojenje na podlagi zakonov. Neodvisnost je neodtujljiva. Ni neka posebna pravica ali
privilegij, ki bi bil podeljen osebnemu interesu sodnikov, temveC je nujna za obstoj
vladavine prava in za zavarovanje interesov posameznika, ki zahteva in pricakuje
nepristransko pravico. Vse institucije in oblasti, bodisi nacionalne ali mednarodne, morajo
to neodvisnost spostovati, varovati in braniti.

CLEN 2 - ZUNANJA NEODVISNOST

Clen 2-1 — Garancija neodvisnosti v pravnem besedilu hierarhiéno najvisje ravni

Sodniska neodvisnost mora biti zapisana v ustavi ali na najvisji mozZni pravni ravni. PolozZaj
sodnika mora biti zagotovljen z zakonom, ki ureja sodnisko sluZbo, ki je resnicno in
ucinkovito neodvisna od drugih drZavnih oblasti. Sodnik kot nosilec sodniske funkcije
mora biti sposoben izvrSevati sodno oblast brez kakrsnega koli socialnega, gospodarskega
in politicnega pritiska ter neodvisno od drugih sodnikov in sodne uprave.

Clen 2-2 — Varnost sodniske funkcije

Sodniki, ki so imenovani ali izvoljeni, imajo trajni mandat do izpolnitve obvezne
upokojitvene starosti ali prenehanja mandata. Sodnik mora biti imenovan brez ¢asovne
omejitve. Ce bi pravni sistem predvidel imenovanje za omejeno &asovno obdobje, bi moral
hkrati zagotoviti, da bodo pogoji za imenovanje doloCeni tako, da neodvisnost sodstva ne



bo ogroZena. Noben sodnik ne more biti dodeljen na drugo sodnisko mesto ali napredovati
brez njegovega/njenega soglasja.

Sodnika ni mogoce predodeliti, suspendirati ali odstraniti s funkcije, razen po postopku,
doloc¢enem v zakonu in le na podlagi izvedenega disciplinskega postopka, ob spostovanju
pravice do obrambe in nacela kontradiktornosti. Nobena sprememba dolocitve starostne
meje za obvezno upokojitev sodnika ne sme imeti retroaktivhega ucinka.

Clen 2-3 — Sodni svet Za zagotovitev

sodniske neodvisnosti se ustanovi Sodni svet ali drug ustrezen organ, razen v drZavah, kjer
se sodniSko neodvisnost tradicionalno zagotavlja z drugimi sredstvi. Sodni svet mora biti
popolnoma neodvisen od drugih drZavnih oblasti. Sestavljati ga mora vecina sodnikov, ki
jih izvolijo kolegi sodniki izmed sebe po postopkih, ki zagotavljajo njihovo najbolj
enakopravno zastopanost. Sodni svet lahko sestavljajo tudi ¢lani, ki niso sodniki, z
namenom zastopanja raznolikosti civilne druZbe. Da bi se izognili kakr§Snemu koli dvomu,
taki ¢lani ne smejo biti politiki. Od njih se zahtevajo enake lastnosti glede integritete,
neodvisnosti, nepristranskosti in sodniSkih vesc¢in kot od sodnikov. Noben ¢lan vlade ali
parlamenta ne more biti hkrati tudi ¢lan Sodnega sveta. Sodni svet mora imeti odlocilno
vlogo na podrocju izbire, izobraZevanja, imenovanja, napredovanja in disciplinske
odgovornosti sodnikov. Predvideti je treba, da se lahko druga veja drZavne oblasti
posvetuje s Sodnim svetom o vseh mozZnih vprasanjih, povezanih s statusom sodnikov,
sodnisko etiko ter o vseh zadevah v zvezi z letnim proratunom sodstva in dodeljevanjem
sredstev sodis¢em, o organizaciji, delovanju in javni podobi sodnih institucij.

Clen 2-4 — Sredstva za sodstvo

Druga drZavne oblasti morajo zagotoviti sodstvu potrebna sredstva, da se ustrezno opremi
za izvrSevanje svoje funkcije. Sodstvo mora imeti moZnost sodelovati in biti vkljuceno pri
odlocitvah v zvezi s proracunom sodstva ter materialnimi in cloveskimi viri, dodeljenimi
sodis¢em.

Clen 2-5 — Varstvo sodnika in spo$tovanje sodb

Sodnik mora imeti pri izvajanju svoje funkcije zakonsko zascito pred kakr$nimi koli
grozZnjami in napadi, ki bi lahko bili usmerjeni proti njemu.

Fizicno varnost sodnika in njegove druZine mora zagotoviti drZava. Da bi zagotovili
nemoten potek sodnih obravnav, mora drZava zagotoviti varnostne ukrepe za sodiSca.

Izogibati se je treba vsaki kritiki sodb, ki lahko ogrozi neodvisnost sodstva ali zaupanje
javnosti v sodno oblast. V primeru takSnih obtoZb je treba vzpostaviti ustrezne mehanizme,
ki sodniku zagotavljajo vloZitev ustreznih toZb in ustrezno zascito.

CLEN 3 - NOTRANJA NEODVISNOST

Clen 3-1: Podreditev sodnika pravu

Pri izvr§evanju sodniske funkcije je sodnik vezan le na zakon.

Hierarhi¢na organiziranost sodstva v smislu podrejenosti sodnikov predsednikom sodis¢

ali vi§jim sodiS§¢em v postopku sodnega odlocanja, razen pri pregledu mnenj, opisanih
spodaj (glej ¢len 3.2), bi bila krSitev nacela sodniske neodvisnosti



Clen 3-2 — Osebna avtonomija

Ni sprejemljiv nikakrSen vpliv, pritisk, groZnja ali posredovanje, bodisi neposredno ali
posredno, s strani katere koli oblasti.

Prepoved katere koli mozne vrste odredb ali navodil sodnikom, se ne nanasa na primere,
ko instan¢na sodis¢a v postopkih odlocanja o pravnih sredstvih razveljavijo odlocitve niZjih
sodis¢, v skladu z zakonsko dolo¢enimi postopki.

Clen 3-3 — Sodna uprava

Pred odlocitvijo, ki lahko vpliva na izvrSevanje sodniske funkcije, se je treba posvetovati s
predstavniki sodstva.

Ker lahko sodna uprava vpliva na neodvisnost sodstva, jo je treba zaupati predvsem
sodnikom.

Sodniki so odgovorni za svoje delo in morajo med drZavljane §iriti koristne informacije o
delu sodstva.

Clen 3-4 — Dodeljevanje zadev

Dodeljevanje zadev mora temeljiti na objektivnih pravilih, ki so predhodno dolocena in
sporocena sodnikom. Vsako odlocitev o dodelitvi je treba sprejeti na pregleden in preverljiv
nacin.

Zadeve ni mogoce odvzeti sodniku brez utemeljenih razlogov. Razlogi predodelitve
morajo temeljiti na objektivnih merilih, ki jih doloca zakon in po preglednem postopku s
strani organa znotraj sodstva.

Clen 3-5 — Svoboda izraZanja in pravica do ustanavljanja zdruZenj
Kot vsi drugi drZavljani, imajo tudi sodniki pravico do svobode izraZanja. Vendar pa morajo

pti uveljavljanju te pravice izkazovati zadrZanost in vedno ravnati tako, da ohranijo
dostojanstvo svoje funkcije, kot tudi nepristranskost in neodvisnost sodstva.

Sodniku je potrebno priznati pravico do vclanitve v poklicno zdruZenje z namenom
sodnikom omogociti izmenjavo mnenj glede vprasanj njihovega statusa, eti¢nih in drugih
vprasanj in materialnih sredstev sodstva ter jim omogociti, da branijo svoje legitimne
interese in svojo neodvisnost.

CLEN 4 - IMENOVAN]JE IN IZOBRAZEVAN]JE
Clen 4-1: Izbor

Izbor sodnikov mora temeljiti le na objektivnih merilih, ki naj zagotavljajo strokovne
sposobnosti; to mora opraviti organ, opisan v ¢lenu 2.3.

Izbor je treba opraviti neodvisno od spola, etni¢nega ali socialnega izvora, filozofskih in
politicnih mnenj ali verskih preprican;j.



Clen 4-2: IzobraZevanje

Zacetno in nadaljnje izobraZevanje, kolikor zagotavlja sodnisko neodvisnost ter dobro
kakovost in u¢inkovitost sodnega sistema, sta pravica in dolZnost vsakega sodnika. Nadzor
nad izvajanjem izobraZevanja mora biti zaupana sodstvu.

CLEN 5 - IMENOVANJE, NAPREDOVANJE IN OCENJEVANJE

Clen 5-1 - Imenovanje

Izbira in vsako imenovanje sodnika mora temeljiti na objektivnih in preglednih kriterijih,
ki temeljijo na ustrezni strokovni usposobljenosti.

Izbor naj bi opravil neodvisni organ, kot ga doloca Clen 2-3 te Listine, ali drug ustrezen
organ.

Clen 5-2 — Napredovanje
V kolikor napredovanje ne temelji na nacelu senioritete, mora temeljiti izklju¢no na
kvalitativnih kriterijih, ki se preverjajo pri izvr§evanju sodniske funkcije z objektivnimi in

preglednimi ocenami.

Odlocitve o napredovanju morajo biti sprejete po preglednih postopkih, ki jih dolo¢a zakon
in to le na zahtevo sodnika ali z njegovo/njeno privolitvijo.

Ko odlo¢a organ iz 2. in 3. ¢lena te Listine, mora imeti sodnik, katerega prosnja za
napredovanje je bila zavrnjena, moZnost izpodbijati taksno odlocitev.

Clen 5-3 — Ocena

V drZavah, v katerih se sodniki ocenjujejo, mora biti ocena predvsem kvalitativna in mora
temeljiti na kriterijih, kot tudi na strokovnih, osebnih in socialnih ve§¢inah sodnika.

Napredovanje na vodstvene funkcije mora temeljiti na vodstvenih sposobnostih sodnika.
Ocena mora temeljiti na objektivnih merilih, ki so bila predhodno javno objavljena.

Postopek ocenjevanja mora ocenjevanemu sodniku dati moZnost, da izpodbija oceno pred
neodvisnim organom.

V nobenem primeru se sodniki ne smejo ocenjevati na podlagi izdanih sodb.
CLEN 6 - ETIKA

Clen 6-1 - Splo&na na&ela

Sodnike morajo vedno voditi eti¢na nacela.

Eti¢na nacCela morajo voditi sodnike pri izvrSevanju sodniS$ke funkcije in v nacinu
njihovega obnasanja ter morajo biti vkljuCena v program sodniSkega izobraZevanja.



Eti¢na nacela morajo biti zapisana z namenom povecanja zaupanja javnosti v sodnike in
sodstvo.

Sodniki morajo imeti vodilno vlogo pri dolo¢anju eti¢nih nacel.
Clen 6-2 — Nepristranskost, dostojanstvo, nezdruZljivost, zadrZanost

Pri izvrSevanju sodniske funkcije mora biti sodnik nepristranski in mora biti tako tudi
viden.

Sodnik mora pri izvrSevanju sodniSke funkcije delovati zadrZano in s spostovanjem
dostojanstva tako sodi§ca kot vseh udeleZencev sodnih postopkov.

Sodnik se mora vzdrzati vsakrSnega vedenja, delovanja ali izraZanja, ki bi lahko vplivalo na
zaupanje v njegovo/njeno neodvisnost in nepristranskost.

Clen 6-3 — U&inkovitost

Sodnik mora svojo sodniSko funkcijo izvrSevati skrbno, uCinkovito ter brez nepotrebnih
zamud.

Clen 6-4 — Zunanje dejavnosti

Sodnik ne sme opravljati nobene druge funkcije, bodisi javne ali zasebne, placane ali
neplacane, ki ni v celoti zdruZljiva z dolZnostmi in statusom sodnika.

Sodnik se mora izogniti morebitnemu navzkriZju interesov.

Sodnik brez njegovega/ njenega soglasja ne sme biti izbran in imenovan za izvtSevanje
zunanjih aktivnosti.

Clen 6-5 — Sodnik mora imeti moZnost za posvet z neodvisnim organom
Kadar sodniki menijo, da je njihova neodvisnost ogroZena, bi morali imeti moZnost
dostopa do neodvisnega organa, ki je po moZnosti organ, opisan v ¢lenu 2-3 te Listine, ki

ima moZnost ugotavljanja dejstev in ki lahko sodnikom zagotovi pomoc¢ in podporo.

Sodniki bi morali imeti mozZnost, da se o eti¢nih vprasanjih posvetujejo z organom znotraj
sodstva.

CLEN 7 - DISCIPLINA

Clen 7-1 - Disciplinski postopek

Sodna uprava in disciplinski ukrepi proti sodniku morajo biti organizirani na nacin, da ne
ogroZajo resniCne neodvisnosti sodnikov in da se pozornost posveca le objektivhim in

relevantnim razlogom.

Disciplinske postopke morajo voditi neodvisni organi, v katerih imajo vecino sodniki ali
drugi ustrezni organi.



Razen v primeru naklepa ali hude malomarnosti, ugotovljene s pravhomocno sodbo, proti
sodniku ni mogoce sproZiti disciplinskega postopka kot posledice razlage zakona ali ocene
dejstev ali tehtanja dokazov, ki jih je izvedel, da bi resil zadeve.

Disciplinski postopek se vodi v skladu z doloc¢ili zakona, ki dolo¢a postopek. Sodniku se
mora omogociti sodelovanje v disciplinskem postopku, zagotovljena mu mora biti pomoc¢
odvetnika ali drugega kolega. Disciplinske sodbe morajo biti obrazloZene in jih je mogoce

izpodbijati pred neodvisnim organom.

Disciplinski postopek proti sodniku se lahko sproZi le na podlagi postopka, ki je vnaprej
dolocen v zakonu. Disciplinske sankcije morajo biti sorazmerne.

Clen 7-2 — Civilna in kazenska odgovornost

Civilni postopek v drZavah, kjer je ta dovoljen, kot tudi kazenski postopek, vklju¢no z
odvzemom prostosti, je zoper sodnika dovoljen le pod pogoji in na nacin, da to ne more
vplivati na njegovo/njeno neodvisnost.

Odpravljanje sodniskih napak je mogoce le v ustreznih postopkih s pravnimi sredstvi.
Pravno sredstvo za napake sodne uprave je mogoce uveljavljati le v postopku proti drZavi.
Sodnik zaradi izvajanja sodniske funkcije ne more biti izpostavljen kakrsni koli osebni
odgovornosti, tudi v primeru povracilnega zahtevka drZave, razen v primeru naklepnega
ravnanja.

CLEN 8 - NADOMESTILO, SOCIALNO VARSTVO IN UPRAVLJANJE

Clen 8 — 1 - Plagilo

Sodnik mora dobiti zadostno placilo za zagotovitev dejanske ekonomske neodvisnosti in s
tem njegovega/njenega dostojanstva, nepristranskosti in neodvisnosti.

Placilo sodnika ne sme biti odvisno od rezultatov njegovega dela in uc¢inka in ne sme biti
zmanj$ano tekom trajanja njegove/njene sodniske funkcije.

Dolo¢ila o plac¢ah in drugih prejemkih sodnikov morajo biti zapisana v pravnih besedilih

swee

Clen 8-2 — Socialno vatstvo

Zakon zagotavlja jamstvo sodnikom, ki profesionalno opravljajo svojo funkcijo, pred
socialnimi tveganji, povezanimi z boleznijo, materinstvom, invalidnostjo, starostjo in
smrtjo.

Clen 8-3 — Upokojitev

Sodnik ima pravico do upokojitve z rento ali pokojnino v skladu s svojo poklicno
kategorijo.



Po upokojitvi lahko sodnik opravlja drugo pravno poklicno dejavnost, Ce ni eti¢no
neskladna z opravljanjem njegove/njene prej$nje pravne dejavnosti.

Sodniku ni mogoce odvzeti pravice do pokojnine le zato, ker opravlja drugo poklicno
dejavnost.

CLEN 9 - UPORABA LISTINE
Clen 9-1 — Uporaba za vse osebe, ki izvr§ujejo sodno funkcijo

Ta Listina se uporablja za vse osebe, ki izvtSujejo sodno funkcijo, vklju¢no z nepoklicnimi
sodniki.

Clen 9-2 — Uporabnost za drZavno toZilstvo

V drZavah, kjer so drZavni toZilci izenaceni s sodniki, se gornja naCela smiselno uporabljajo
tudi za drZavne toZilce.

Clen 9-3 — Neodvisnost dr¥avnih toZilcev

Neodvisnost drZavnih toZilcev, ki je bistvenega pomena za vladavino prava, mora biti
zagotovljena z zakonom na najvisji mozni ravni na podoben nacin kot za sodnike.



