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INTRODUCERE

,Nu exista libertate dacd puterea de a judeca nu este separatd de puterile legislativa si executiva”,
scria Montesquieu Tn a sa lucrare ,Despre spiritul legilor”.

Foarte influentat de filozofia Ilui Montesquieu, faimosul om de stat si avocat american Alexander
Hamilton a caracterizat in anii 1780 pozitia puterii judecatoresti fata de celelalte puteri de stat, prin
articolul nr. 78 din "Federalistul sau noua Constitutie", cu urméatoarele cuvinte: ,Oricine analizeaz& cu
atentie diferitele puteri trebuie s& perceapd cd, intr-un stat in care sunt separate unele de celelalte,
Justitia, prin natura functiilor sale, va fi intotdeauna cel mai putin periculoasa pentru drepturile politice
prevézute de Constitutie;, deoarece va fi cel mai putin in stare s& le deranjeze sau sé le raneasca. (...)
Justitia este cea mai slabd dintre cele trei puteri; niciodata nu le va putea ataca cu succes pe celelalte
doud; si toata grija posibila este necesaré pentru a se putea apéra impotriva atacurilor".

O parte esentiala a Statului de drept este, fara indoiala, independenta puterii sale judecatoresti.

Prin urmare, este obligatoriu de a se consolida aceasta putere ca o garantie a protectiei drepturilor
cetatenilor impotriva atacurilor din partea Statului si a altor grupuri de interese speciale.

Principiile Fundamentale privind Independenta Justitiei au fost adoptate in 1985 de catre Natiunile
Unite. Un raportor special responsabil cu independenta judecatorilor si a avocatilor a fost numit pentru
a asigura respectarea acestor standarde si pentru a le face sa evolueze intotdeauna pana la nivelurile
mai inalte, in interesul cetatenilor.

De asemeneea, organizatiile internationale de la nivel regional, in special Consiliul Europei, au
adoptat in ultimii ani numeroase standarde.

,Luand act de faptul ca, in indeplinirea atributiilor lor judiciare, rolul judecatorilor este esential pentru
protejarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale” si ,dorind sa promoveze independenta
judecatorilor, care este un element inerent al Statului de drept si indispensabil pentru impartialitatea
judecatorilor si functionarea sistemului judiciar’, Consiliul Europei, in preambulul la Recomandarea
2010/12 privind judecatorii: independenta, eficienta si responsabilitatile, a subliniat ca ,independenta
Justitiei asigura oricarei persoane dreptul la un proces echitabil si, prin urmare, nu este un privilegiu
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pentru judecatori, ci o garantie a respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, permitand
fiecarei persoane sa aiba incredere in sistemul de justitie”.

Cu toata utilitatea acestui ansamblu de norme protective, este responsabilitatea unei organizatii
precum Asociatia Internationala a Judecatorilor sa isi promoveze propriile reguli si sa se straduiasca
pentru a le conferi acestora in intreaga lume un caracter obligatoriu, precum si sa acorde atentie
evolutiei acestor standarde, pentru a oferi mai multe garantii judecatorilor si procurorilor.

Dupa adoptarea, in perioada 1993-1995 a unor carte regionale, Carta Universala privind Statutul
Judecatorilor a fost adoptata in unanimitate de AlJ in Taiwan in anul 1999.

intre timp au aparut si alte subiecte care nu puteau fi luate pe atunci in considerare. Este cazul eticii Si
deontologiei, care s-au dezvoltat pe fondul exigentelor tot mai crescute si legitime ale cetéatenilor si ca
urmare a evolutiei conceptului de impartialitate.

La fel, este cazul comunicérii, intr-o lume care este tot mai deschisa si mai ,conectata". in sfarsit,
acelasi lucru se poate spune, in cadrul unui context economic dificil, despre aspectele bugetare,
precum si despre remuneratia si incarcatura cu dosare a magistratilor.

Alte subiecte au fost tratate deja de AlJ in lucrarile elaborate de Comisia de studii nr. 1 a asociatiei.
Concluziile acestor lucrari pot fi integrate acum n Carta.

Intr-un moment n care, In multe tari, drepturile magistratilor sunt puse in discutie, judecatorii sunt
atacati, procurorii sunt blamati, devine o necesitate actualizarea Cartei Universale privind Statutul
Judecatorilor adoptata in 1999.

Tn cursul reuniunii din Foz do Iguacu Tn 2014 Consiliul Central al AlJ a aprobat propunerea Comitetului
de Conducere pentru a actualiza Carta adoptata la Taiwan in 1999.

La reuniunea de la Barcelona a fost infiintat un grup de lucru, insarcinat cu pregatirea unui proiect
pentru o noua Carta. Acesta a fost compus din:

— Christophe REGNARD, Presedintele AlJ (Franta), Presedintele grupului de lucru
— Giacomo OBERTO, Secretar-General al AlJ (Italia)

— Janja ROBLEK (Slovenia)

— Julie DUTIL (Canada)

— Alyson DUNCAN (USA)

— Walter BARONE (Brazilia)

— Mario MORALES (Puerto Rico)

— Marie Odile THIAKANE (Senegal)

— Scheik KONE (Mali)

— Gilnter WORATSCH, Presedinte de onoare a AlJ (Austria), in calitatea sa de Presedinte al
Consiliului Presedintilor de Onoare.

Proiectul de Carta a fost discutat mai intai in cadrul ntalnirilor purtate Tn primavara lui 2017 de
grupurile regionale ale asociatiei, apoi in cadrul reuniunii din noiembrie 2017 a consiliului central din
Santiago de Chile.

Urmatoarea Carta, care prezinta garantiile minime necesare, a fost adoptata in unanimitate la data de
14 noiembrie 2017, in prezenta domnului Jean Diego GARCIA SAYAN, raportor special al Natiunilor
Unite privind independenta judecatorilor si avocatilor.



ARTICOLUL 1 - PRINCIPII GENERALE
Justitia, ca garant al Statului de drept, este una dintre cele trei puteri ale oricarui Stat democratic.

Judecatorii trebuie sa asigure, in toata activitatea lor, dreptul oricui la un proces echitabil. Ei trebuie sa
asigure dreptul oricarei persoane la judecarea cauzei sale in mod echitabil, Tn mod public si in termen
rezonabil, de catre o instanta independenta si impartiala, instituitd de lege, care sa hotarasca fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra acuzatiei penale care se
aduce asupra sa.

Independenta judecatorului este indispensabila pentru o justitie impartiala si conforma legii. Ea este
indivizibila. Ea nu este o prerogativa sau un privilegiu acordat in interesul personal al judecatorilor, ci
n interesul Statului de drept si al oricarei persoane care solicita si asteapta o justitie impartiala.

Toate institutiile si autoritatile, atat cele nationale, cat si cele internationale, trebuie sa respecte, sa
protejeze si sa apere aceasta independenta.

ARTICOLUL 2 — INDEPENDENTA EXTERNA

Articolul 2-1 — Garantarea independentei intr-un act normativ de cel mai inalt nivel
Independenta judiciara trebuie consacrata in Constitutie sau la nivelul legal cel mai Tnalt posibil.

Statutul judecatorului trebuie asigurat printr-o lege speciala, care sa-i asigure o independenta reala si
efectiva fata de celelalte puteri ale Statului.

Judecatorul, in calitate de detinator al autoritatii judiciare, trebuie sa poata exercita atributiile sale fara
niciun fel de presiune sociald, economica si politica, si in mod independent fata de ceilalti judecatori si
de administratia sistemului de justitie.

Articolul 2-2 — Inamovibilitate
Judecatorii — de indatd ce sunt numiti sau alesi — sunt inamovibili p&na la Tmplinirea vérstei de
pensionare obligatorie sau pana la incetarea mandatului lor.

Un judecator este numit pe o perioada nelimitatd de timp. in cazul in care legislatia prevede o numire
pentru o perioada limitata de timp, conditiile de numire trebuie sa garanteze ca independenta judiciara
nu este pusa in pericol.

Nici un judecator nu poate fi repartizat intr-o alta pozitie sau sa fie promovat fara acordul sau.

Un judecator nu poate fi transferat, suspendat sau revocat din functie decat in conditiile prevazute de
lege si atunci numai ca efect al procedurii disciplinare, cu respectarea dreptului la aparare si a
principiului contradictorialitatii.

Orice modificare adusa varstei de pensionare obligatorie nu poate avea efect retroactiv.

Articolul 2-3 — Consiliul Justitiei

Pentru a proteja independenta judiciara trebuie instituit un Consiliu al Justitiei sau un alt organism
echivalent, cu exceptia tarilor in care aceasta independenta este asigurata in mod traditional prin alte
modalitati.

Consiliul Justitiei trebuie sa fie complet independent de alte puteri ale Statului.

Membrii Consiliului trebuie sa fie in majoritatea lor judecatori alesi de catre colegii lor, in conformitate
cu niste proceduri care sa le asigure cea mai mare reprezentare.

Consiliul Justitiei poate avea si membri care nu sunt magistrati, pentru a reprezenta diversitatea din
societatea civila. Pentru a evita orice suspiciune, acesti membri nu pot fi politicieni. Ei trebuie sa aiba
aceleasi calitdti ca judecatorii in ceea ce priveste integritatea, independenta, impartialitatea si
competentele. Niciun membru al Guvernului sau al Parlamentului nu poate fi in acelasi timp si membru
al Consiliului pentru Justitie.



Consiliul Justitiei trebuie sa dispuna de cele mai largi atributii in domeniul recrutarii, formarii, numirii,
promovarii si disciplinarii judecatorilor.

Trebuie sa se prevada ca acest Consiliu sa poata fi consultat de celelalte puteri ale Statului cu privire
la toate chestiunile posibile legate de statutul magistraturii i de etica judicaira, precum si cu privire la
toate subiectele privind stabilirea bugetului anual al Justitiei si alocarea resurselor catre instantele
judecatoresti, respectiv organizarea, functionarea si imaginea publica a institutiilor judiciare.

Articolul 2-4 — Resursele pentru sistemul de justitie
Celelalte puteri ale Statului trebuie s& asigure sistemului de justitie mijloacele necesare pentru a a-si
indeplini rolul in mod corespunzator.

Sistemul de justitie trebuie sa aiba posibilitatea de a participa sau de a fi ascultat atunci cand se iau
decizii cu privire la bugetul Justitiei si la resursele materiale si umane alocate instantelor judecatoresti.

Articolul 2-5 — Protectia judecatorului si respectarea hotararilor judecatoresti
Judecatorul trebuie s& beneficieze de o protectie legald impotriva amenintarilor si atacurilor de orice
fel, indreptate impotriva sa, Tn timpul exercitarii atributiilor sale.

Securitatea fizica a judecatorului si a familiei sale trebuie oferitd de catre Stat. Pentru a asigura
solemnitatea dezbaterilor judiciare, Statul trebuie sa ia masuri de protectie in cadrul instantelor
judecatoresti.

Trebuie evitatd orice criticA cu privire la hotararile judecatoresti, care ar putea compromite
independenta sistemului de justitie sau ar pune in pericol increderea publicului in institutia judiciara. Tn
cazul unor asemenea alegatii, trebuie instituite mecanisme adecvate pentru a-l actiona in judecata pe
cel vinovat, astfel ca judecatorii vizati sa poata fi protejati in mod adecvat.

ARTICOLUL 3 - INDEPENDENTA INTERNA

Articolul 3-1: Supunerea judecatorului fata de lege
In Tndeplinirea atributiilor judiciare, judecéatorul este supus numai legii si trebuie sa ia in considerare
doar legea.

Constituie o incalcare a principiul independentei judiciare organizarea ierarhica a sistemului de justitie
in asa fel incat, In activitatea de luare a hotaréarilor judecatoresti, judecatorii sa fie subordonati fata de
presedintii instantelor sau fatd de instantele superioare, cu exceptia procedurii de reformare a
hotararilor, descrisa mai jos (a se vedea articolul 3.2).

Articolul 3-2 — Autonomia personala
Nu este acceptabila nicio influenta, presiune, amenintare sau interventie, directa sau indirecta, din
partea niciunei autoritati.

Aceasta interdictie cu privire la orice fel de ordine sau instructiuni adresate judecatorilor nu se aplica
instantelor superioare ierarhic, atunci cdnd reformeaza hotararile instantelor inferioare, in conformitate
cu procedurile stabilite de lege.

Articolul 3-3 — Administratia instantelor
Reprezentantii sistemului de justitie trebuie consultati nainte de a se lua orice decizie care poate
afecta performanta indeplinirii atributiilor judiciare.

Intrucat administratia instantelor poate afecta independenta judiciara, aceasta trebuie sa fie
incredintata n primul rand judecatorilor.

Judecatorii sunt responsabili pentru actiunile lor si trebuie sa raspandeasca Tn randul cetatenilor orice
informatie utila cu privire la functionarea justitiei.

Articolul 3-4 — Modalitati de alocare a cauzelor

Repartizarea dosarelor trebuie sa se bazeze pe reguli obiective, care sa fie stabilite si comunicate
judecatorilor anterior. Orice decizie privind alocarea trebuie sa fie luata intr-un mod transparent si
verificabil.




Un caz nu trebuie sa poata fi retras de la un anumit judecator fara motive intemeiate. Analizarea
acestor motive trebuie facuta de catre o autoritate judiciara, pe baza unor criterii obiective, stabilite de
lege n prealabil, si in urma unei proceduri transparente.

Articolul 3-5 — Libertatea de exprimare si dreptul de asociere

Judecatorii se bucura, la fel ca toti ceilalti cetateni, de libertatea de exprimare. Cu toate acestea, in
exercitarea acestui drept, acestia trebuie s& manifeste rezerva si s se comporte intotdeauna n asa
fel incat sa pastreze demnitatea functiei, precum si impartialitatea si independenta magistraturii.

Trebuie recunoscut dreptul oricarui judecator de a face parte dintr-o asociatie profesionala pentru a se
permite consultarea judecatorilor, in special in ceea ce priveste aplicarea reglementarilor care Ti
privesc, etice si de alta naturd, precum si a mijloacelor puse la dispozitia justitiei, si pentru a permite
judecétorilor sa isi apere interesele legitime si independenta lor.

ARTICOLUL 4 — RECRUTARE S| FORMARE
Articolul 4-1: Recrutare

Recrutarea sau selectia judecatorilor trebuie s se bazeze numai pe criterii obiective, care sa poata
asigura aptitudini profesionale; aceasta trebuie facuta de organismul descris la articolul 2.3.

Selectia judecatorilor trebuie facuta independent de gen, origine etnica sau sociala, opinii filosofice si
politice, sau credinte religioase.

Articolul 4-2: Formare

Formarea initiald si continua, in masura in care asigurd independenta judiciara, precum si buna
calitate si eficienta sistemului de justitie, constituie un drept si o indatorire pentru judecator. Aceasta
se organizeaza sub supravegherea puterii judiciare.

ARTICOLUL 5 - NUMIRE, PROMOVARE $| EVALUARE

Articolul 5-1 — Numire
Selectarea si numirea fiecarui judecator trebuie sa se faca in conformitate cu criterii obiective si
transparente, bazate pe o calificare profesionala adecvata.

Selectarea trebuie efectuata de organismul independent definit in articolul 2-3 al prezentei Carte sau
de un organism echivalent.

Articolul 5-2 — Promovare

Atunci cand nu se face Tn functie de criteriul vechimii, promovarea unui judecator trebuie sa se bazeze
exclusiv pe calitati si merite constatate in Tndeplinirea atributiilor judiciare prin evaluéri obiective si
contradictorii.

Deciziile privind promovarile trebuie pronuntate in cadrul procedurilor transparente prevazute de lege.
Ele pot avea loc numai la cererea judecatorului sau cu consimtamantul acestuia.

Atunci cand deciziile sunt luate de organismul mentionat la articolul 2-3 din prezenta Carta, judecatorul
a carui cerere de promovare a fost respinsa trebuie sa aiba posibilitatea de a contesta decizia.

Articolul 5-3 — Evaluare

In tarile Tn care judecatorii sunt evaluati, evaluarea trebuie sa fie in primul rand calitativd si s se
bazeze pe meritele judecétorului, pe competentele sale profesionale, personale si sociale; in ceea ce
priveste promovarea in functii administrative, evaluarea trebuie sd se bazeze pe competentele
manageriale ale judecatorului.

Evaluarea trebuie sa se bazeze pe criterii obiective, care sa fi fost facute publice in prealabil.
Procedura de evaluare trebuie sa implice judecéatorul in cauza si acesta ar trebui sa aiba dreptul de a
contesta decizia in fata unui organism independent.

In niciun caz judecatorii nu pot fi evaluati pe baza hotararilor judecatoresti pronuntate de acestea.



ARTICOLUL 6 - ETICA

Articolul 6-1 — Principii generale
Judecatorii trebuie sa fie ghidati de principiile etice in toate circumstantele.

Aceste principii privesc, Tn acelasi timp, obligatiile lor profesionale si modul lor de comportare, iar ele
trebuie sa ghideze judecatorii si sa faca parte din programa de formare a lor.

Aceste principii trebuie enuntate in scris pentru a creste increderea publicului in judecatori si in
sistemul de justitie. Judecatorii trebuie sa joace un rol major in elaborarea unor astfel de principii etice.

Articolul 6-2 — Impartialitate, demnitate, incompatibilitati, obligatia de rezerva
In Tndeplinirea atributiilor judiciare judecatorul trebuie sa fie impartial si trebuie sa fie vazut ca fiind
astfel.

Judecatorul trebuie sa Tsi Indeplineasca sarcinile cu moderatie si demnitate fata de functia sa de toate
persoanele implicate.

Judecatorul trebuie sd se abtind de la orice comportament, actiune sau exprimare de naturd sa
afecteze increderea publicului in impartialitatea si independenta sa.

Articolul 6-3 — Eficienta
Judecatorul trebuie sa-si indeplineasca obligatile profesionale intr-un termen rezonabil si sa
foloseasca toate mijloacele necesare pentru a fi eficient.

Articolul 6-4 — Activitati extraprofesionale
Judecatorul nu poate indeplini nicio alta functie, publicd sau privatd, remuneratd sau neremunerata,
care nu este pe deplin compatibila cu atributiile si statutul de judecator.

Judecatorul trebuie sa evite orice posibil conflict de interese.
Nu este posibil ca judecatorul sa fie numit intr-o functie extraprofesionala fara consimtdmantul sau.

Articolul 6-5 — Posibilitatea judecatorului de a recurge la consilierea unui organism independent

Atunci cand judecatorii considera ca independenta lor este pusa in pericol, ei trebuie sa poata recurge
la un organism independent, de preferinta cel descris in articolul 2-3 al prezentei Carte, care sa aiba
mijloacele de a se pronunta asupra realitatii celor petrecute si de a le oferi judecatorilor ajutor si sprijin.

Judecatorii trebuie sa poata solicita sfaturi cu privire la etica unui organism din cadrul sistemului
judiciar.

ARTICOLUL 7 — DISCIPLINA

Articolul 7-1 — Procedurile disciplinare

Administrarea sistemului de justitie si actiunea disciplinara fatd de magistrati trebuie sa fie organizate
astfel incat sa nu compromita independenta reala a judecatorilor si sa se bazeze pe criterii obiective si
relevante.

Procedurile disciplinare trebuie exercitate de un organ independent, ai cariui membri sa fie in
majoritate judecatori, sau de catre un organism echivalent.

Cu exceptia cazurilor de rea credintd sau de neglijenta grava, stabilite printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva, nu se poate declansa vreo actiune disciplinara impotriva unui judecéator pentru modul in
care a interpretat el legea, sau a apreciat faptele, sau a evaluat probele, intr-o cauza concreta.

Procedurile disciplinare trebuie sa se desfasoare conform cu principiul procesului echitabil.
Judecatorului trebuie sa i se permita accesul la proceduri si sa beneficieze de asistenta unui avocat
sau a unui coleg. Hotaréarile disciplinare trebuie sa fie motivate si sa poata fi contestate in fata unui
organism independent.



Actiunea disciplinara impotriva unui judecator poate avea loc numai cand este permisa de o norma
legala pre-existentd si numai in conformitate cu reguli de procedura predeterminate. Sanctiunile
disciplinare trebuie sa fie aplicate potrivit principiului proportionalitatii.

Articolul 7-2 — Responsabilitatea civild si penala

Actiunea civila, in tarile in care aceasta este reglementatd, si actiunea penald, eventual arestarea,
indreptate impotriva unui judecator trebuie permise numai in conditii care sa nu poata avea ca obiect
exercitarea unei influente Tn activitatea jurisdictionala.

Erorile judiciare trebuie sa fie remediate in cadrul cailor de atac. Orice remediu pentru alte neajunsuri
in infaptuirea justitiei trebuie sa atraga doar raspunderea Statului.

Cu exceptia cazurilor de greseli comise cu intentie, nu este adecvat ca, in exercitarea functiilor sale
judiciare, un judecétor sa fie expus raspunderii personale, chiar printr-o actiune de regres din partea
statului.

ARTICOLUL 8 - REMUNERATIE, PROTECTIE SOCIALA SI PENSIONARE

Articolul 8-1 — Remuneratie
Judecatorul trebuie sa primeasca o remuneratie suficientd care sa i asigure o reala independenta
economica si, prin aceasta, sa ii asigure demnitatea, impartialitatea si independenta sa.

Remuneratia nu trebuie sa depinda de rezultatele activitatii judecatorului sau de performantele sale si
nu poate fi redusa in timpul mandatului sau.

Regulile privind remunerarea trebuie sa fie consfintite in texte de lege la cel mai inalt nivel posibil.
Articolul 8-2 — Protectie sociala

Statutul trebuie sa prevada pentru judecator o garantie contra riscurilor sociale legate de boala,
maternitate, invaliditate, batranete si deces.

Articolul 8-3 — Pensionare
Judecatorul are dreptul s ceara pensionarea si sa primeasca o pensie corespunzatoare nivelului sau
de responsabilitate.

Dupa pensionare, judecatorul poate exercita o alta activitate profesionala juridica, daca aceasta din
urma nu este incompatibila din punct de vedere etic cu fosta sa activitate juridica.

Judecatorul nu poate fi privat de pensia sa pentru singurul motiv ca exercita o alta activitate
profesionala.

ARTICOLUL 9 — APLICAREA STATUTULUI UNIVERSAL

Articolul 9-1 — Aplicare pentru toate persoanele care exercita atributii judiciare

Prezentul statut este aplicabil tuturor persoanelor care exercita atributii judiciare, inclusiv asistentilor
judiciari si asesorilor populari.

Articolul 9-2 — Aplicare pentru procurori
In tarile In care procurorii sunt asimilati judecatorilor, principiile de mai sus trebuie aplicate mutatis
mutandis acestora.

Articolul 9-3 — Independenta procurorilor
Independenta procurorilor — care este esentiald pentru Statul de drept — trebuie garantata prin lege, la
cel mai Tnalt nivel posibil, intr-o maniera similara celei pentru judecatori.




